CAPITULO 1

1.1 Breve Histérico da Cidade do Guaruja

A ilha de Santo Amaro surgiu em sua atual forma no final da Era Glacial, entre 20 e 10
mil anos, quando o Canal de Bertioga e o estuario de Santos foram abertos com a continua
elevacao do nivel do Oceano Atlantico e criaram a atual ilha, a separando do continente.

Segundo estudos, existem vestigios da histéria humana, na Ilha de Santo Amaro, que
remontam ha mais de 1.000 anos, conforme pesquisa feita nos anos 1960, por Paulo Duarte,
pesquisador cientifico da Universidade de Sao Paulo - usp.!

Essa informacgéo decorre de cerca de dois anos e meio de trabalhos executados nos
sambaquis da regido e muitas pecas se encontram atualmente no Museu da USP.

Os primeiros habitantes foram os homens dos sambaquis, grupo humano semi-némade
que habitou o litoral sul/sudeste brasileiro ap6s o final da Era Glacial. Este povo vivia da coleta
de moluscos, conchas, mexilhdes e demais alimentos marinhos, bem como alguns alimentos
vegetais e caca de pequenos animais e peixes. Ndo conheciam a agricultura e seu Unico
registro conhecido sédo os montes de restos de conchas espalhados pelo litoral (sambaquis).
Em Guaruja, foram localizados sambaquis na praia do Mar Casado e Pernambuco.

ApoOs a era dos sambaquis, a ilha passou a ser visitada por grupos de indios Tupi, que
Ihe deram o primeiro nome: Guaibé (lugar de carangejos) e também Guaru-ya (passagem
estreita). Os tupis ndo habitaram a ilha, permanecendo no entorno da Serra do Mar e no
Planalto Paulista, mas utilizavam a ilha para a colheita de sal e pesca.

Com o inicio da colonizacdo do século XVI, em 22 de Janeiro 1502, navegadores
portugueses como Américo Vespucio e André Goncalves, fundearam suas embarcacdes, no
que atualmente é conhecida como Praia de Santa Cruz dos Navegantes, popularmente
conhecida como “Pouca Farinha” e onde, em 1584, seria instalada a Fortaleza da Barra, cujo
nome original era Fortaleza de Santo Amaro da Barra Grande, que tinha por objetivo conter
invasdes do territorio brasileiro.?

A ilha, pantanosa e acidentada, ndo atraiu a atencdo dos colonizadores portugueses,
que preferiram centrar esfor¢os na vizinha ilha de S&o Vicente, esta mais ampla e salubre, e
contando com um acesso privilegiado ao Planalto Paulistano, através de trilhas indigenas.
Apesar do desinteresse, alguns colonos portugueses acabaram se instalando na costa
ocidental de Santo Amaro, sobrevivendo de agricultura de subsisténcia, pesca e reparos de
navegacdes, utilizadas no estuario de Santos.

Em 1543, quando da primeira divisdo territorial brasileira, toda a regido entre a ilha de
Santo Amaro e a barra do rio Juqueririé (futuros municipios de Guaruja, Bertioga e parte de
S0 Sebastido) foi concedida a Pero Lopes de Sousa, por seu irmdo Martim Afonso de Sousa,
sob 0 nome de Capitania de Santo Amaro. A capitania, sem recursos naturais de importancia e




sem ligacdes com o Planalto, ndo se desenvolveu. As Unicas ac¢des visando a ocupar o
territério foram a construcdo dos Fortes de S&o Jodo e Sao Filipe, destinados a protecdo do
Porto do Santos, uma beneficiadora de 6leo de baleia, no extremo norte da ilha, na
desembocadura do Canal de Beritoga, e a acdo de alguns grupos de jesuitas para a cataquese
de indios.

Durante toda a fase Colonial e Imperial a ilha ndo atraiu atencdo, sendo povoada
apenas por colonos pontuais e por pequenos sitios, destinados a esconder escravos
contrabandeados da Africa.

Assim, a colonizagao da llha ocorreu a partir do século XVI, com engenhos de cana,
mas foi somente em 10 de julho de 1832, que o Guaruja alcancou a condicdo de Vila, com a
edicdo de um decreto imperial, comecando a chegar, no ano seguinte, moradores de Santos,
que além das plantacfes de cana-de-acucar, implantaram os bananais e arrozais.

No final do século XIX, o surgimento do turismo, o desenvolvimento da economia
paulista e a existéncia de um acesso ferroviario rapido e facil entre o litoral e o Planalto
Paulistano provocaram um novo interesse pela ilha de Santo Amaro.

Em 1890, um dos posseiros de areas na ilha, Valéncio Augusto Teixeira Leomil,
possuidor de extensa area localizada entre a praia do Perequé e o Canal de Bertioga solicitou
a Camara de Santos direitos de uso sobre largas areas da ilha e concessdo por uma ligagédo
ferrea a ser construida entre o estuario de Santos e sua propriedade. Dois anos depois, em
1892, Valéncio Leomil vendeu seus direitos aos empresarios paulistanos Elias Chaves e Elias
Fausto Pacheco Jordao, engenheiro civil, formado nos Estados Unidos, que fundaram a
Companhia Balneéria da llha de Santo Amaro.

O ato de fundacéo da vila balnearia, na Praia de Pitangueiras, aconteceu em 1893,
com a encomenda de 46 casas de madeira nos Estados Unidos e a construcdo de um hotel,
com 50 quartos de alto luxo, e um cassino.®

Além da vila, a Companhia construiu uma linha férrea ligando o estuario de Santos a
Praia de Pitangeiras, o batizando de Tramway do Guaruja, bem como o primeiro servico
estavel de navegacao entre Santos e Guaruja.

O hotel cassino, batizado de La Plage, foi inaugurado em 1893, e se tornou reduto da
classe alta paulistana durante o verdo. O sucesso do hotel e a reputacdo do Guaruja como
destino de verdo da classe alta paulistana levam a um continuo desenvolvimento da vila
durante a primeira metade do século XX.

Em 1923, a vila foi transformada em Distrito de Paz, e, em 30 de junho de 1926, o
distrito tornou-se Prefeitura Sanitaria, separando-se de Santos. Em 1931, a Prefeitura Sanitaria
foi extinta, com a reintegracdo da ilha ao territério de Santos e Guaruja, voltando a ter
autonomia apenas em 30 de junho de 1934, no antigo status de "prefeitura sanitaria". Em 1947,
as prefeituras sanitarias foram extintas e Guaruja tornou-se municipio de pleno direito.

O sistema de travessia de Santos para o Guaruja, por Ferry-Boat, foi inaugurado em
1918 e, a partir de 1946, a travessia passou a ser responsabilidade do Estado. A cidade
comecou a se desenvolver a partir da Praia das Pitangueiras, sendo alcada a categoria de
Estancia Balnearia em 1934, e emancipada administrativamente em 1948.

O fim dos jogos de azar no governo de Eurico Gaspar Dutra e a construcdo da via
Anchieta, ligando a Baixada Santista a S&o Paulo, modificaram a ocupacédo da ilha. A antiga
vila balnearia se adensou com a chegada de maiores quantidades de turistas e novos
moradores. Edificios comegaram a surgir na orla de Pitangueiras e Asturias e praias, até entao
desertas, como Enseada, Pernambuco e a propria Perequé comecaram a ser visitadas.
Paralelamente, migrantes nordestinos migram para a ilha a procura de emprego, se fixando na
regido do velho Forte de Itapema, dando origem ao Distrito de Vicente de Carvalho.




Assim, o Guaruja sofreu um crescimento desordenado, a partir da metade do século
XX, com a chamada “febre imobiliaria”, o que fez gerar uma pressao sobre as areas do Distrito
de Vicente de Carvalho, com inimeras invas@es. A situacdo se agravou quando a populagéo
de Santos também passou a ocupar essas areas, em funcdo do desmoronamento de morros,
provocado pelas chuvas do ano de 1956.

Essas questdes de forte impacto social recrudesceram com o0 aumento vertiginoso das
construgdes civis, atraindo a macica migracdo nordestina, empregada como mao de obra
nessas atividades.

Foi, entretanto, a partir de 1971, com a inauguracdo da Rodovia Piacaguera-Guaruja
que a ocupacao de cidade e a construcao civil deram um novo contorno ao Guaruja, mudando
a sua histéria com assustadora velocidade. Os ndmeros sdo muito claros em demonstrar esse
fendmeno, pois em 1971, a Prefeitura municipal aprovou 30.000 m* de novas construgdes; em
1972, 81.000m? em 1973, 174.000 m*; em 1974, 618.000 m*; e, em 1975, 1.031.690 m>.*

Assim, entre as décadas de 1970 e 1980, Guaruja cresceu descontroladamente. Toda
a orla da cidade, entre a praia do Tombo e Pernambuco, foi ocupada por diversos loteamentos
e edificios, sem a necessaria contra-parte de infra-estrutura. O “milagre econémico” dos anos
70, a construgdo da Rodovia Piagcagiiera-Guaruja, ligando a ilha diretamente a Via Anchieta e,
em menor grau, as novas rodovias Rio-Santos e Mogi-Bertioga (possibilitando o acesso ao
Vale do Paraiba e Litoral Norte), provocaram a explosao do turismo e da migracao para a ilha.
A qualidade ambiental vem caindo, com a poluicdo das aguas, a ocupacédo de areas sensiveis,
como morros e mangues, € 0 nimero cada vez maior de turistas, moradores e migrantes
sobrecarregam o Guaruja.

Na década de 80 e inicio de 90, milhdes de turistas visitaram a ilha todos os verdes,
provocando o colapso da infra-estrutura do Guaruja, com cortes de eletricidade, falta de agua e
poluicao das praias. Extensas areas do municipio foram ocupadas por favelas, habitadas pelos
migrantes em buscas de novas oportunidades e a criminalidade tomou corpo. O cenario caotico
levou a uma profunda crise no turismo e na economia do Guaruja, que perdeu turistas e
investimentos para o Litoral Norte e, até mesmo, para outras cidades da Baixada Santista.

A segunda metade da década de 1990 viu uma recuperacédo progressiva do balneario,
com investimentos em saneamento, habitacdo, infra-estrutura e outros efeitos benéficos da
divisdo do total de turistas com outras regifes, causando menor sobrecarga na cidade.
Paulatinamente ela comecou a receber novos investimentos, passou a desenvolver o turismo
de negodcios e a prestacdo de servicos, visando a expandir sua base econdbmica e se tornar
menos dependente do turismo sazonal.

Atualmente, o Municipio do Guaruja conta com 304.274 habitantes, dos quais estima-
se que 64.034 residam em favelas ou em ocupacles irregulares de areas de relevante
interesse ecoldgico, como, por exemplo, 0s manguezais, e, ainda, em locais de alto risco de
escorregamento, como as encostas de morros, existentes na cidade, passiveis de desencadear
gravissimos problemas de defesa civil, com perdas de vida e patriménio.

Ha que se considerar que o Municipio disp6e de um conjunto de 27 praias, sejam
isoladas e acessiveis apenas por trilha ou barco, e outras em &reas urbanizadas. Sua
economia esta apoiada na atividade turistica, e também possui atividade maritima, de lazer,
indUstria, além de uma intensa atividade portuaria. Conta, também, com movimento comercial
em Vicente de Carvalho, que é o segundo maior da Regido Metropolitana.

Os atuais acessos ao Guaruja (Ilha de Santo Amaro) podem ser feito por balsas, a
Travessia Santos-Guaruja, que partem da Ponta da Praia em Santos. A Travessia Santos-
Guaruja é um sistema de embarcacdes do tipo balsa que faz o transporte de pessoas e
veiculos entre os municipios de Santos e Guaruja.




O trajeto é feito em embarcac¢des com capacidade para aproximadamente 40 veiculos
de passeio e operado pela Dersa. A distancia de 400 metros entre os dois muncipios dura em
média 7 minutos para ser percorrida.

A travessia por balsa se mostrou a forma mais viavel de ligacdo entre Santos e
Guaruja, visto que a construcdo de uma ponte era inviavel devido ao grande niumero de
embarcagdes que circulam no canal, com destino ao Porto de Santos. Além disso, o trajeto
terrestre, pela Rodovia Piacagiiera-Guaruja entre os dois municipios vizinhos é de 45 km e

dura aproximadamente 50 minutos.

Héa projetos do Governo do Estado de S&o Paulo para a desativacdo do sistema de
balsas e a implementacdo de um tunel submerso ligando as duas cidades, visto que as
embarcacdes operam atualmente no limite de sua capacidade.

. .. Médias Diarias
Veiculos [ Bicicletas [Pedestres Verc Bicicl. |Pedestre
Séao Sebastido/llhabela 1.163.102 | 327.439 |1.714.454| 3.187 897 4.697
Santos/Guaruja 8.515.352 | 641.748 0 23.330 | 1.758 0
Travessia Mista 217.057 |3.353.735| 139.190 595 9.188 381
Travessia Santos Ad 0 902,512 |4.043.695| 0 | 2.473 | 11.079
Guaruja/Bertioga 286.248 65.874 571.878 784 180 1.567
Iguape/Juréia 102.661 4.406 242.905 281 12 665
Cananéia/Continente 46.820 80.904 89.544 128 222 245
Cananéia/llha Compr. 88.879 54.963 362.263 244 151 993
Cananéia/Ariri 0 0 13.199 0 0 36

10.420.119 5.431.581 7.177.128
5,84% -1,40% -1,89%

28.548 14.881 19.663
+584% -1,40% -1,89%

Total anual

2007 x 2006

Fonte: Departamento Estatisticas Dersa’

Outro acesso é pela Rodovia Cbnego Doménico Rangoni que percorre a area
continental do Municipio de Santos, chegando a ilha através da Ponte do Monte Cabréo, no
Canal de Bertioga. Apds o Canal de Bertioga, existem quatro entradas para a cidade. Uma é o
Trevo da Vila Aurea. A outra é a rua Professor Idalino Pinez, mais conhecida como rua do
Adubo, largamente utilizada pelos caminhdes que chegam e buscam o cais do Porto de
Santos. A Terceira é o Viaduto que atravessa a rodovia e os bairros de Morrinhos e Vila Zilda,
fazendo a ligacdo com o Tunel em direcdo as praias da Enseada e outras. A quarta e mais
importante entrada fica no fim do trecho sob jurisdicdo da Ecovias e da acesso direto a sede do
Municipio.

Pedestres podem aceder a ilha por via maritima. As barcas partem do centro de
Santos, com destino a Vicente de Carvalho. Ha barcas, também, na Ponta da Praia, em Santos
com destino, ao outro lado do estuario.

Além dos meios convencionais de transporte, merece destaque o uso de bicicletas. Um
estudo da AGEM - Agéncia Metropolitana detectou que a maioria dos ciclistas faz da bicicleta o
meio de transporte para o trabalho, principalmente, moradores de Vicente de Carvalho, que
trabalham no porto. Guaruja €, entre os municipios da Baixada, o que possui maior nimero de
bicicletas. De acordo com o Departamento de Transito, dos 265 mil habitantes, 35 mil possuem
bicicleta, com um crescimento de 5% ao ano. O Municipio conta com cinco estacionamentos
exclusivos para bicicletas, alguns funcionando 24 horas. Segundo a DERSA (empresa que




administra a travessia maritima entre Santos e Guarujd), transitam pelos "Ferry Boat" uma
média diaria de 14 mil bicicletas nos dois sentidos.

Essa quantidade de bicicletas como meio de tranporte levou as cidades da regido a
adequarem suas estruturas urbanas para este tipo de transporte. Guaruja implantou 16,47 km
de ciclovias/ciclofaixas e esta previsto mais 12,89 km a serem implantados até 2011.

Guaruja tem a quarta frota da Regido Metropolitana. Dados divulgados pela Fundagéo
Seade indicam que a frota de veiculos automotores da Regido Metropolitana da Baixada
Santista permanece com crescimento superior ao da populagdo. O indice registrado foi de
33,40% entre 2002 a 2006, enquanto que a populagdo aumentou 7,96%. Guaruja ocupa a
quarta posicao, tanto no nimero de carros, quanto no niimero de habitantes por veiculo.’

1.2 Meio Fisico e Alteracdes do Ambiente Natural

Os remanescentes de Mata Atlantica existentes nos Estado de S&o Paulo sofrem com
as ocupacdes irregulares ao longo do Planalto (RBMA, 1997). No Guaruja este bioma é
predominante, caracterizado pela diversificacdo de espécies, pela alta densidade vegetal e tipo
de existéncia de consideraveis estratos, arvores com altimetria variada, arbustos, vegetacéo
herbacea, epifitas (orquideas, bromélias, pteridéfitas, musgos, liquens) e lianas, em constante
competicdo pela luz, como também conta-se com a eclosdo de manguezais e restingas
(Governo do Estado, 1989. p. 23 e 30).

A cobertura vegetal infere na importancia da sua atuacdo no meio fisico, estrutura,
propriedades e tolerancia mediante alteracBes climaticas. Portanto, a existéncia de uma
cobertura vegetal conservada propicia ao solo uma estrutura capaz de debilitar um processo
erosivo, estabilizando os materiais sedimentares no solo. (Governo do Estado, 1989. p. 23).

Conforme afirmacao da Carta Geotécnica do Municipio de Guaruja, os manguezais
ocupam areas ao longo dos rios Icanhema, do Meio; ao longo do rio Santo Amaro; no Largo do
Candinho, ao longo de seus tributarios; no Canal de Bertioga; e ao longo dos rios do Peixe e
Perequé. Em cada um desses locais, esta vegetacdo sofreu algum tipo de intervencdo, como
por exemplo, a construcéo de aterros (ao longo dos rios Icanhema, do Meio, Santo Amaro, do
Peixe e Canal de Bertioga), supresséao vegetal (as margens dos rios do Meio, Santo Amaro, do
Peixe e Perequé), dispersao de 6leo (no Largo do Candinho e Canal de Bertioga), langcamento
de poluentes industriais e/ ou domésticos (esgoto), oriundo da prépria cidade e das demais da
Baixada Santista e, o lancamento do material dragado no Largo do Candinho (Governo do
Estado, 1989. p. 28).

A Carta Geotécnica salienta este ecossistema sendo de alta vulnerabilidade
necessitando de diligéncias, ja que este meio biolégico, por lastro legislativo é considerado
area de preservacdo permanente, e de estudos aprofundados sobre sua natureza (Governo do
Estado, 1989. p. 23 e 24).

A restinga ou jundu é encontrada sobre substrato arenoso, localizado da praia para o
interior, este meio é formado por uma associacdo complexa de arvores e arbustos alojados
sobre a planicie sedimentar arenosa de origem marinha, tendo sua fauna e flora diversificadas
devido sua extensdo com outros ecossistemas (Governo do Estado, 1989. p. 23 e 29).

No municipio, a ocupacado urbana consolidou-se principalmente nestas areas, restando
poucas manchas de restinga ainda preservadas. Isto decorreu correspondente a conformidade
de drenagem e estrutura para fundacédo, sendo delimitada através da Carta Geotécnica como
unidade privilegiada para urbanizacao (Governo do Estado, 1989. p. 29).




As areas cultivadas de Mata Atlantica se restringem aos morros e morrotes do
municipio. A conservacao da cobertura vegetal destes macicos assegura os cursos d’agua e a
manutencdo do solo, reduzindo o processo erosivo, a ocorréncia de escorregamentos,
assoreamentos dos rios e canais. Por consequéncia, qualquer ocupacao nas encostas, devera
priorizar a preservacdo da Mata Atlantica fomentando sua essencialidade para o equilibrio
ambiental desta cidade (Governo do Estado, 1989. p. 23 e 30).

No Guaruja, partes destes macicos encontram-se fragmentados, resultado destas
ocupacles e de antigas instalacées de areas de empréstimos (Governo do Estado, 1989. p.
30).

A regido possui 22 macigos florestais com amplitudes variaveis (Morro do Marinho
44m., Morro do Itapema 42m., Morro da Armacdo 166m., Serra do Guararu 334m., Morro do
Vigia 190m., Morro do Sorocutuba 216m., Morro do Peixe 100m., Morro do Pernambuco
170m., Morro da Peninsula 82m., Morro do Stéfano 54m., Morro do Tejereba 136m., Morro do
Maluf/Campina 63m., Morro da Cancdo 70m., Serra de Santo Amaro 302m., Morro do Botelho
166m., Morro do Pitid 102m., Pontas das Galhetas 60m., Morro do Monduba 208m., Morro do
Pinto/Toca do indio 159m., Morro do Icanhema/Ponta Rasa 168m., Morro da Barra 278m.,
Morro dos Limdes 144m. (Fernandez, 2009. p. 16).

Destes macicos existentes, somente 05 sdo tombados pelo CONDEPHAT (Serra do
Guararu Res. N° 048, Morro do Botelho Res. N° 015, Morro do Monduba Res. N° 066, Morro do
Pinto Res. N° 066, Morro do Icanhema Res. N° 066). A Serra de Santo Amaro, macico florestal
central da Ilha de Santo Amaro e também objeto de estudo, encontra-se em processo de
tombamento (parcial) (Fernandez, 2009. p. 16).

Estes macicos estdo sendo pressionados cada vez mais pela expansdo urbana,
tornando-as incompativeis com a existéncia desses remanescentes, comprometendo a
dindmica natural, paisagistica e seus padrdes de drenagens (Afonso, 2006).

Todavia, realizar um estudo tendo como objetivo identificar os tipos de vegetacdo
existentes, distribuicdo e relacdo com meio fisico, tornaria mais acentuada sua conservacgao e
seus beneficios ao meio urbano (Governo do Estado, 1989. p. 23).

Guaruja é um municipio do Estado de Séo Paulo, na Regiao Metropolitana da Baixada
Santista, microrregido de Santos, localizado na latitude sul 23° 59' 18" elongitude W (oeste) 46°
14' 32", inserida na llha de Santo Amaro e compondo parte do litoral do Estado. A ilha esta
destacada do continente pelo Canal de Bertioga, pelo Estuario de Santos e Ilha de Séo
Vicente. Dista 82 km da capital. E a terceira maior ilha do litoral do Estado de S&o Paulo.

Municipio da Estancia Balneéaria de Guaruja
Aniversario: 30 de junho

Fundacao: 2 de setembro de 1893
Gentilico: guarujaense
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Conflitos da regiéo do bairro da Enseada
Serra de Santo Amaro

Inicialmente, no municipio a ocupacao dos morros procedeu-se paulatinamente e de
maneira harmonizada, sem grandes mutilagbes, em regies de baixa declividade natural,
constituidas em maior parte por depositos detriticos (Governo do Estado, 1989. p. 87).

Nos Ultimos anos, devido os efeitos sOcio-econdmicos, esses ndcleos apresentaram
uma explosdo demografica, fazendo com que as ocupacdes que antes se restringiam em
setores de baixo risco em encosta, passou-se a consolidar sobre taludes mais ingremes e em
talvegues de vales de drenagens naturais, resultando em situacdes de riscos geoldgicos,
principalmente em periodos de precipitagdes mais intensas, provocando escorregamentos,
enchentes, rolamento de blocos(Governo do Estado, 1989. p. 87).

A vertente Leste da Serra de Santo Amaro vém sendo lentamente ocupada por
moradias irregulares. Tais ocupacBes restringem-se principalmente na regido da praia da
Enseada, que abriga tanto estes assentamentos quanto os loteamentos de alto
padrdo (Governo do Estado, 1989. p. 62).

A ocupacdo deste macico ocorreu de maneira espargida, principalmente pela
populagdo de baixa renda. Desta forma, os problemas também vém se intensificando,
conforme os levantamentos de escorregamentos registrados (Governo do estado, 1989. p.
84) e pelos indices criminalisticos conforme registrado no projeto anterior (L6tus,
2008/2009). De modo Geral, estes nlicleos apresentam uma caréncia inveterada de acessos a
infra-estrutura urbana (Governo do Estado, 1989. p. 87).

O esgotamento sanitario € precario, tais edificacdes irregulares canalizam os despejos
de aparelhos sanitarios através de tubulagfes, parte destes alcancando cérregos e outra parte
€ lancada diretamente sobre o talude, provocando infiltragBes seguidas de instabilizagdo da
encosta (FOTO) (Governo do Estado, 1989. p. 87).



FONTE: Defesa Civil, 2010

A maioria destas moradias situadas na encosta possui instalacbes elétricas
clandestinas (rabichos), a partir de ligacBes oficiais. O abastecimento de agua, grande parte
realizado informalmente, a aducao e distribuicdo sdo executadas por intermédio de tubulacdes
de pequenos diametros, apresentando inimeros vazamentos(FOTO) (Governo do Estado,
1989. p. 87 e 88).
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FONTE: Defesa Civil, 2010

A coleta de lixo é inexistente, ocasionando acumulo destes residuos em locais de
drenagens ou suprem a vegetacdo de determinadas por¢cBes a fim de convertendo aquele
espaco em um lixao (FOTO) (Governo do Estado, 1989. p. 88).
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FONTE: Defesa Civil, 201

Nos loteamentos de alto padrao os problemas se ampliam a partir da disputa de
trechos de encosta com o0s assentamentos irregulares. Neste sentido foram observadas
situacdes de risco induzidas por langcamentos de lixo

As areas de risco de escorregamento ligadas aos assentamentos precarios sdo um dos
principais problemas do Municipio do Guaruja, devendo ser abordada com um planejamento
integrado, técnico e sdcio-ambiental (IPT, 2007a. p. 02). Elaborar uma analise de risco tem
como causa revelar os indicadores instabilidade da encosta, tanto os produzidos naturalmente
guanto os antrépicos (IPT, 1991).

Estes dados tém como objetivo subsidiar a elaboracdo de um plano de intervencéo
direcionado a controlar os riscos associados a escorregamentos e processos correlatados,
indicando alternativas de intervencéo e respectivas de custos para reducdo ou eliminacdo dos
riscos identificados (IPT, 2007a. p. 02).

Densidade demogréfica

A populacéo estimada em 2008 é de 304.274 habitantes,[8] possuindo uma area de
142,589 km2, o que resulta numa densidade demografica de 2.076,94 hab/kmz.

Clima

O clima predominante é o intertropical, quente e Umido, e de florestas Umidas, em
funcdo do indice pluviométrico de 1.700 mm, com temperaturas médias entre 15 e 25°,
elevando-se no periodo de verdo, com méaximas de 34,5° e minimas de 10,6°.

Atualmente, o Guaruja é conhecido como a "Pérola do Atlantico", devido as
suas belas praias e belezas naturais. Muito procurada pelos turistas na alta temporada, a
cidade conta com praias urbanizadas e algumas selvagens, acessiveis apenas por trilhas.
Além do litoral, Guaruja oferece construcdes historicas e trilhas de ecoturismo. Outra atracéo
local é a pesca artesanal, que pode ser vista e praticada em diversas praias do Municipio.

Guaruja é um dos quinze municipios paulistas considerados estancias balnearias pelo
Estado de Sdo0 Paulo, por cumprirem determinados pré-requisitos definidos por Lei Estadual.
Tal status garante a esses municipios uma verba maior por parte do Estado para a promocao
do turismo regional. Também, o Municipio adquire o direito de agregar junto a seu nome o titulo
de estancia balnearia, termo pelo qual passa a ser designado tanto pelo expediente municipal
oficial, quanto pelas referéncias estaduais.




Geologia

No que tange a geologia, 0 Municipio se encontra em uma planicie sedimentar de
origem recente, havendo elevacdes com altitudes médias entre 130 e 160 metros, sendo a
maior, localizada no Morro do Pitit, com aproximadamente 300 metros de altura.

Flora
No que se refere a flora, a cobertura vegetal tipica é a de Mata Atlantica,
apresentando também ecossistemas associados, como: restingas, manguezais e vegetacéo de
jundu.

Hidrologia

A ilha possui rios de pequena extensao, destacando-se o rio Santo Amaro, que
faz divisa com o Distrito de Vicente de Carvalho, e, ainda, os rios Crumau, Icanhema, Perequé,
do Meio, do Peixe e Acarad, entre outros.

As alteracdes no meio fisico da ilha podem ser facilmente constatadas, como
demonstrado na fotografia 01 e subsequentes. O que se verifica € uma massiva ocupagédo da
orla das praias, com total subtracdo da vegetacdo de jundu, restinga e Mata Atlantica, para dar
espaco a expansao imobiliaria. De outro lado, ocupagdes regulares e ilegais acontecem nas
encostas e nos morros do Municipio, entremeando requintadas residéncias com enormes
favelas, o que altera a hidrologia natural da ilha.

Esse quadro altera também sobremaneira o paisagismo da cidade e os locais
invadidos, que séo potencialmente de alto risco para seus moradores carecem de saneamento
basico, fazendo com que os residuos gerados impliguem diretamente na balneabilidade da
Estancia, o que acarreta, além dos riscos a populagcédo, um forte impacto na vocacao turistica
do Municipio.

1.3 Potencial Turistico

Como ja mencionado, o numero expressivo de belas praias no Guaruja, sempre
despertou um enorme potencial de turismo balneéario, dos moradores da regido da Baixada
Santista, de moradores da Capital do Estado, que é bastante préxima a regido, de outras
cidades do estado e do pais, bem como, de estrangeiros que possuem residéncia no
Municipio, ou nele fazem turismo.

Durante a temporada de verdo, a cidade, que tem uma populagéo fixa de pouco mais
de 305 mil habitantes, recebe mais de 1,2 milhdes de turistas, que buscam lazer, diversédo e
descanso ao longo das mais de 20 praias do Municipio, que totalizam 18.400 metros de
extenséao.

Devido a facilidade de locomocao e de ligacdo com o Planalto, o Guaruja nao é um
Municipio que se caracteriza pela forca do turismo, apenas e tdo somente, na chamada
“temporada de verdo”, mas sim, ao longo de todo o ano, com énfase particular nos meses de
dezembro, janeiro e fevereiro.

1.4Potencial Portuario

A regido da Baixada Santista, notadamente, os Municipios de Santos, Cubatéo e
Guaruja, estao consolidados com suas atividades portuarias ao longo do Estuario, sendo esse
o principal corredor de exportacao brasileiro, gerador de milhares de empregos.



A atividade portuaria no Municipio do Guaruja remonta, com maior énfase ao século
passado e das simples estruturas para exportacdo de banana, seguiram-se empreendimentos
gigantescos, como terminais para embarque e desembarque dos mais diferentes produtos.
Estima-se que o porto do lado do Guaruja absorva a mao de obra direta e indireta de milhares
de trabalhadores da regido metropolitana.

Essa atividade se encontra em franca expansdo e muitas obras podem ser agregadas,
num futuro proximo, ao complexo portuario, em fungéo do Plano de Aceleracao do Crescimento
do Governo Federal e também daquelas decorrentes da exploracdo de combustivel féssil,
existente na Bacia de Santos.

Isso demonstra a viabilidade da atividade portuaria com o componente social e
econdmico para a cidade do Guaruja, sem olvidar a importancia ambiental desse complexo e a
necessidade da implementacdo de medidas de conservacdo pelo Poder Publico e pela
iniciativa privada, através de profissionais habilitados e de politicas publicas adequadas.

1.5 Estimativa populacional e indices de desenvolvi  mento

De acordo com a Prefeitura Municipal de Guaruja existem 23 nudcleos consolidados em
areas de invasdo, que podem ser considerados favelas, e abrigam uma populacéo de 64.034
habitantes, que estdo assim distribuidos:

. Morro do Engenho/Jardim das Flores/Morro da Cachoeira, existente desde
1950, com uma populacdo de 5.414 habitantes.

. Morro do Outeiro, de 1965, com 325 habitantes.

. Vila Baiana (1962), 5.785 habitantes.

. Vila Julia/Vale da Morte (1970), 5.555 habitantes.

. Beco das Almas (1960), 2.764 habitantes.

. Sitio Conceigdozinha (1907), 4.536 habitantes.

. Vietnd/Marezinha (de 1953) /Prainha (1948), 5.693 habitantes.

. Santa Madalena (1985), 340 habitantes.

. Av. Atlantica (1985), 300 habitantes.

. Nova Republica | (1985), 543 habitantes.

. Chaparral/Chaparralzinho (1976), 345 habitantes.

. Km 8 (1980)/Perequé (1988)/ Praia do Perequé (1960),. 9.313 habitantes.

. Favela do Caixdo (1984), 1.670 habitantes.

. Jardim Bela Vista (Morro do Macaco) (1993), 2.698 habitantes.

. Jardim Trés Marias (1965), 232 habitantes.

. Morrinho IlI/Morrinho IV (1990), 5.964 habitantes.

. Jardim Mar e Céu (1970), 3.045 habitantes.

. Morro do Bio (1958), 5.250 habitantes.

. Marinheiro (1989) 295 habitantes.

. Vila Aurea (1991) /Deus me Deu (1990), 565 habitantes.

. Viela da Transmissao (1982) /Av. Acarau (1988), com 770 habitantes

. e Vila Selma (1989), com 517 habitantes.

As agbes desenvolvidas pela Prefeitura Municipal de Guaruja, desde 1997, tém
contribuido sensivelmente para reduzir o nimero de ndcleos com infra-estrutura precaria na
cidade. Estas areas ja possuem, ou estdo recebendo infra-estrutura urbana, e, portanto,
transformando em nucleos operarios ordenados, ficando pendente apenas a questao fundiaria,
para uma regularizacdo definitiva destas areas. Hoje, algumas destas até mudaram de nome,
em virtude da melhoria de seu perfil urbano.

Segundo, ainda, a Prefeitura Municipal, séo consideradas ex-favelas:

. Cidade de Deus (1983) /Vila Edna (1983) /Vila zZilda (1972), 5048 habitantes.



. Santa Clara (1976) /Vila da Noite (1976) /Cachoeirinha (1950), 10583
habitantes.

. Maré Mansa (1963), 1176 habitantes.

. Vila Bandeirantes - ex Vila sapo (1948),331 habitantes.

. Vila R&/Vila Sossego/Areido (1965), 7386 habitantes.

. DER (1958), 158 habitantes.

. Barreira do Jodo Guarda/Cidade Atlantica 1/Cidade Atlantica 2 (1968), 13928
habitantes

. Vila Funchal (1947), 314 habitantes.

. Vila Nova - ex Vila do Perigo (1983), 299 habitantes.

. Vila Ligia (1960), 537 habitantes

. Nova Republica 2 (1985), 628 habitantes.

. Prainha Branca (1930), 853 habitantes.

. Vila do Padre (1982), 572 habitantes.

. Praia do Gées (1932), 300 habitantes.

. Santa Cruz dos navegantes (1942), 5018 habitantes.

. Mangue Seco (1993), 1730 habitantes.®

Assim, o Municipio, que enfrentou o processo de favelizacdo nos anos 80 e 90,
trabalha hoje para reverter este quadro. Segundo Marco Scazufca, gerente de
Desenvolvimento Urbanistico e Ambiental da Prefeitura, 30 mil familias vivem em favelas no
Guaruja, sendo que 20 mil podem ser regularizadas no préprio local. Dez mil, no entanto,
precisam ser removidas, j& que ocupam areas de preservacdo ambiental.’

A situacao atual é grave, mas o processo de favelizagéo foi parcialmente interrompido.
Os proprios movimentos ambientalistas ajudam a evitar a expansao das favelas.

IDH

IDH - indice de Desenvolvimento Humano, é parte integrante do Relatério de
Desenvolvimento Humano produzido pelo PNDU - Programa das Nac¢Bes Unidas para o
Desenvolvimento Humano, que abrange 177 paises, tendo esse indice a finalidade de ser um
indicador de qualidade de vida das populacdes. Foi desenvolvido em 1990, pelo economista
paquistanés Mahbub Hag. Esse relatério € emitido desde 1993.

O indice de desenvolvimento Humano - IDH é uma medida comparativa de riqueza,
alfabetizacdo, educacdo, esperanca de vida, natalidade e outros fatores entre os paises
membros da ONU. Também pode ser calculado para um Estado, Municipio ou Regido. O IDH
tem a particularidade de, na sua avaliacdo da qualidade de vida da populacdo, considerar
critérios abrangentes dessa populacdo, pois considera os aspectos econdmicos, e outras
caracteristicas sociais, culturais e politicas que influenciam a qualidade da vida humana. Os
indicadores sociais considerados para sua obtencédo séo:

. Expectativa de vida - Numa dada populacéo é o nimero médio de anos que um
individuo pode esperar viver, se submetido, desde o nascimento, as taxas de mortalidade
observadas para aquele momento.

. Taxa de alfabetizacao - percentual de adultos com mais de 15 anos que sabem
ler e escrever.

. Taxa de matricula - razdo entre o nimero total de estudantes no ensino
fundamental, médio e superior e a populacao em idade escolar para esses trés niveis.

. PIB per capita - em ddlares PPC, essa sigla PPC - Poder de Paridade de

Compra, que indica que a conversdo em délares é feita levando em conta o custo de vida em
cada pais.™




Em Guaruja, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM, de 1991 e 2000,
séo o0s seguintes:

IDHM, 1991: 0.72

IDHM, 2000: 0.788

IDHM-Renda, 1991: 0.689

IDHM-Renda, 2000: 0.73

IDHM-Longevidade, 1991: 0.667

IDHM-Longevidade, 2000: 0.749

IDHM-Educacéo, 1991: 0.805

IDHM-Educacéo, 2000: 0.885 ™

Segundo dados do censo de 2000, a mortalidade infantil até 1 ano (por mil) é
de 18,38; a expectativa de vida é de 69,93 anos; a taxa de fecundidade é de 2,32 filhos por
mulher; e a taxa de alfabetizacdo é de 91,55%."

A tabela do Produto Interno Bruto a pre¢os correntes e Produto Interno Bruto
per capita, segundo as Grandes Regides, Unidades da Federacdo e Municipios - 2002-2005,
fornecida pelo IBGE," disp6e que o Municipio de Guaruja demonstra o seguinte PIB:

2002 2003 2004
2005
A precos Per a precos correntes  Per a precos correntes Per
a pregos correntes  Per
Correntes  capita (R$ 1000,00) capita (R$ 1000,00) capita
(R$ 1000,00) capita
(R$) (R$) (R9)
(R$)
1927815 6873 2209 170 7 707 2111 596 7211

2 585 481 8 646

1.6 Seguranca Publica

Como foi descrito, o Guaruja apresenta, historicamente, grandes contrastes sociais, e
convivem lado a lado pessoas de altissimo poder aquisitivo, com outras, de baixissima renda e
péssimas condicdes de moradia. Os estudiosos identificam tais situacdes como geradoras de
fortes tensdes e de problemas de violéncia, com graves reflexos para a seguranca publica.

A cidade, em que pesem todos os esforgos, continua sendo uma das mais favelizadas
do Brasil, considerado o seu territorio e a populagao existente. Bem por isso, em um passado
ndo distante, Guaruja apresentava indices de violéncia altissimos, que foram ao longo do
tempo sendo reduzidos por uma forte e contundente agdo policial, agregada com politicas
locais, para levar ao controle de situagdo aos nimeros minimamente aceitaveis.

Apresentam-se o0s quadros abaixo, relativos aos indices criminais da
Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Sdo Paulo, “referentes ao Municipio de
Guaruja, onde se pode observar uma queda relativa aos homicidios dolosos, mas, onde se
verifica, ainda, a incidéncia de outros tipos de delitos, decorrentes dos fatores apontados no
presente trabalho:




Tabela 01: Guaruja — Ocorréncias mensais

2006

Més Homicidio Furto [Roubo FUI:tO de Roybo de
Doloso \Veiculos |Veiculos

1 453|152 |?f 14

2 |? 433|120 |17 18

3 |2 364|180 |3t 19

4 | 285 [173 |V 18

5 |1 220|177 |?® 22

6 | 272|184 |%* 14

7 |10 264 |182 |3 12

g |2 276 |151 |%® 14

9 |° 244|160 |%° 11

10 [° 249 |166 | 9

11 |2 218|178 |34 13

12 |3 173|221 |?® 21

2007

o e ol e el

1 8 356 |194 |%7 16

> |1 282 |210 |%° 23

3 |2 380 |227 |%4 10

4 |3 370 |208 | 14

5 |° 204|150 |% 15

6 |4 246 |131 |1© 12

7 12 210 |61 |13 12
4 17 17




8 240 168
9 0 220 145 23 9
10 |2 226 |170 | .
11 4 210 178 19 14
12 |1 294 |150 |%° 4
2008
Més Homicidio Furto |Roubo Fur:to de Roybo de
Doloso Veiculos [Veiculos
1 |® 316 |142 |3© /
2 |3 248|156 |3° 2
3 | 217 |187 |%? 6
4 PP 214 |118 | .
5 4 211 123 37 14
6 |3 220 |119 |%/ €
7 2 248 166 28 16
g |3 166 |153 |%L A
9 |° 118 |57 |& 10
Comparacdo entre 2007 e 2008 - Periodo de Janeiroa Setembro
Ano Homicidio Furto [Roubo FUI:tO de Roybo de
Doloso Veiculo Veiculo
2007 |%° 2508 |1.603 |/’ 128
2008 |32 1.958 |1.221 |?5° 82
Tabela 02: Guaruja — Ocorréncias anuais
Ano |Homicidio Doloso |Furto Roubo Furto e Roubo de Veiculos
2001 157 2.715 2.366 402
2002 156 3.084 2.191 387
2003 130 3.685 3.106 493
2004 66 3.523 2.563 331
38 3.461 2.657 401




2005

2006 62 3.460 2.044 503

2007 32 3.328 2.101 394
Fonte:

- Até 2000: Dados da Res SSP 150/95.
- 2001: Dados da Res SSP 160/01.

Tabela 03: Guaruja — Taxa de delitos por 100.000 habitantes

Ano |Homicidio Doloso [Furto Roubo Furto e Roubo de Veiculo
1999 40,71 724,82 583,52 87,88
2000 29,16 597,99 432,02 72,81
2001 32,08 554,90 483,57 82,16
2002 31,05 613,99 436,20 77,04
2003 25,34 718,53 605,63 96,12
2004 12,56 670,20 487,58 62,97
2005 7,05 642,35 493,13 74,42
2006 11,25 627,79 370,87 91,27
2007 5,68 590,31 372,67 69,89
Fonte:

- Até 2000: Dados da Res SSP 150/95.
- 2001: Dados da Res SSP 160/01.

Populacéo residente: Fundacdo SEADE.
Projec6es de populacéo flutuante para estancias turisticas: Fundacdo SEAD

Seguranca publica é fundamental para o desenvolvimento humano e para possibilitar a
qualidade de vida. Porém, para as cidades de vocacdo turistica como o Guaruja, a violéncia,
além do impacto causado aos habitantes e visitantes se desdobra sobre a economia, que
recebe o resultado do afastamento daqueles que podem investir e usufruir dos atributos da
cidade.

O diagndstico do desarranjo da seguranca publica coincide diretamente com os
desarranjos de ordem social, decorrentes da distribuicdo da renda, da favelizagéo, da falta de
estruturas educacionais e de saneamento bésico, entre outras. Portanto, ndo h& como falar na
alteracao do cenario da seguranca publica, se nao for alterado o cenario socioambiental, pois
estdo interligados nas acdes e nos resultados.

Na estrutura da cidade estd alocado um Batalhdo de Policia Preventiva e suas
respectivas Companhias de Policia Militar, como, também, a Delegacia de Policia Judiciaria da
jurisdicdo, a quem cabe as investigacdes criminais. Contam-se como outras estruturas de
participagcéo popular, como, por exemplo, os Conselhos de Seguranca e a Guarda da Prefeitura
Municipal, que operam hoje em harmonia, na busca de salvaguardar a vida e o patriménio dos
moradores e visitantes.






