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INTRODUCAO

O presente trabalho consiste em elaborar um diagndstico sobre a Serra
do Guararu, envolvendo as questfes socio-ambientais que permeiam a regido

e apresentar propostas de conservagao e seguranca ambiental.

A Serra do Guararu e seu entorno apresenta como caracteristica
fundamental, dentro da Ilha de Santo Amaro, abrigar os mais importantes

remanescentes de Mata Atlantica e ecossistemas associados de Guaruja.

Por questdes histéricas, a ocupacéo se deu em velocidade diferente de
outras areas da cidade. Entretanto, as pressdes de alteracdes ambientais e
sociais vém crescendo por conta, ndo apenas, dos valores ambientais, mas,
também, estéticos, paisagisticos e arqueoldgicos, que fazem desse territorio,
um dos mais importantes do ponto de vista estratégico, turistico e ambiental de

Guaruja.

Verificou-se na pesquisa documental, que ac¢des vém sendo
implementadas no sentido da conservacao, quer por empreendimentos que la

estéo instalados, quer por parcerias com entidades.

Um dos exemplos ocorreu a partir do ano de 2001, com a intervencgao da
Fundacdo SOS Mata Atlantica, que desenvolveu um trabalho fundamental no
sentido da conservacdo da Serra do Guararu e seu entorno, bem como, de
implementar uma Estrada-Parque, com o objetivo de transformar o acesso em

museu natural, por conta de seus atributos.

As atividades se desenvolveram de uma maneira clara até o ano de
2005, quando, entdo, foram paralisadas, na maneira formal, e com registros a

partir desse periodo.

Este relator, procurado inicialmente pela Fundacdo SOS Mata Atlantica,
passou a manter os contatos com as pessoas envolvidas no processo, sendo
apresentado, com intuito inicial, a continuidade dos trabalhos do Projeto de
Conservacao da Serra do Guararu, realizado em parceria com a Fundacao
SOS Mata Atlantica.



Depois de algumas reunides, se definiu uma proposta de trabalho que
consistiu na elaboracdo de projeto e no desenvolvimento das atividades
preliminares. Verificou-se que a melhor opcdo seria destacar o presente
trabalho das atividades levadas a efeito anteriormente, em funcéo de questdes
que ficaram pendentes, e que um novo trabalho seria desenvolvido, sem perder

de vista e aproveitando o que j& havia sido realizado.

Nesse contexto, passou-se a desenvolver pesquisas e estudos de
sustentacdo do diagnéstico, a partir de um histérico da cidade do Guaruja,
tendo em vista que a Serra do Guararu ndo se configura como uma ilha dentro
da llha de Santo Amaro, mas, sim, estad integrada e envolvida direta e

indiretamente em todas as questdes sociais e ambientais do municipio.

Apos essa abordagem, foram tratados os aspectos referentes ao meio
fisico, ao desenvolvimento social, as vocagbes turisticas e portuarias e a

seguranca publica.

Propriamente acerca da Serra do Guararu, o escopo principal do
trabalho buscou trazer as informacdes de maior relevancia, inclusive no que
tange ao trabalho feito pela Fundacdo SOS Mata Atlantica, com uma projecéo
das questdes mais cruciais relativas as ocupacdes e outras formas de pressao

sobre a Serra e 0 seu entorno.

N&o deixou de se observar a relagdo da Serra do Guararu com o Canal
da Bertioga e o compartilhamento de situacbes semelhantes pelos municipios
de Santos e Bertioga, que estdo na outra margem do Canal, e também

necessitam de medidas preservacionistas.

O trabalho prosseguiu com uma analise de acervo fotografico que bem
delimita, ao longo da Rodovia Guaruja-Bertioga (Rodovia SP-61), questfes
ambientais de relevancia para a regido, particularmente para uma Rodovia com

status de Estrada-Parque.

Finalmente, e talvez como ponto mais interessante, foi abordado o tema
da criacdo de uma entidade, ou utilizacdo de uma ja existente, para promover
acOes de conservacao e seguranca ambiental. Essa, no conceito amplo e

abrangente delimitado no trabalho, e as propostas de possiveis acdes proprias
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e em parceria com entidades publicas e privadas, sem as quais ndo é possivel
se implantar um programa dessa natureza, face as competéncias legais e

Poder de Policia desses 6rgaos.

O projeto buscou trazer o maior numero de informagdes possiveis no
periodo previsto para a sua elaboracdo, e tem como caracteristica basica a
impessoalidade, ou seja, caso 0s contratantes tenham a opcao de aplica-lo no
todo ou em parte, poderéo fazé-lo diretamente ou através de terceiros, porque
0S contatos basicos, inclusive com as pessoas encarregadas pelos 6érgaos

oficiais, ja foram realizados e poderéo ser iniciados a qualquer tempo.

O Projeto de Conservacéo e Seguranca Ambiental da Serra do Guararu
apresenta a caracteristica, caso seja implantado, de um processo de médio e
longo prazo, que suporte as pressdes futuras sobre a regido e dé o melhor
direcionamento ao desenvolvimento de atividades sociais e ambientalmente

sustentaveis Serra do Guararu e seu entorno.

1. Breve Histérico da Cidade do Guaruja*

A llha de Santo Amaro surgiu em sua atual forma no final da era Glacial,
entre 20 e 10 mil anos, quando o Canal de Bertioga e o estuario de Santos
foram abertos, com a continua elevacao do nivel do Oceano Atlantico e criaram

a atual ilha, separando-a do continente.

Segundo estudos, existem vestigios da histéria humana, na llha de
Santo Amaro, que remontam ha mais de 1.000 anos, conforme pesquisa feita
nos anos 1960, por Paulo Duarte, pesquisador cientifico da Universidade de
S&o Paulo - USP.?

'O breve histérico da cidade do Guaruja contém dados reunidos e consolidados no Projeto de
Revitalizacdo Socioambiental do Guaruja, elaborado pelo autor em fevereiro de 2009, através
do Instituto Loétus.

2 (Cf.) VAZ, Angela Omati AguiarGuarujai Trés momentos de uma mesma hist@antos: Espaco do
Autor, 2003, p.17.
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http://pt.wikipedia.org/wiki/Ilha_de_Santo_Amaro
http://pt.wikipedia.org/wiki/Era_Glacial
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Canal_de_Bertioga&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Estu%C3%A1rio_de_Santos&action=edit&redlink=1

Essa informacdo decorre de cerca de dois anos e meio de trabalhos
executados nos sambaquis da regido e muitas pecas se encontram,

atualmente, no Museu da USP.

Os primeiros habitantes foram os homens dos sambaquis, grupo
humano semi-nbmade que habitou o litoral sul/sudeste brasileiro, apés o final
da Era Glacial. Este povo vivia da coleta de moluscos, conchas, mexilhdes e
demais alimentos marinhos, bem como, de alguns alimentos vegetais, e caca
de pequenos animais e peixes. Nao conheciam a agricultura e seu Unico
registro conhecido sdo os montes de restos de conchas espalhados pelo litoral
(sambaquis). Em Guaruja, foram localizados sambaquis na praia do Mar

Casado e Pernambuco.

Apos a era dos sambaquis, a ilha passou a ser visitada por grupos de
indios Tupi, que lhe deram o primeiro nome: Guaibé (lugar de carangejos) e
também Guaru-ya (passagem estreita). Os tupis ndo habitaram a ilha,
permanecendo no entorno da Serra do Mar e no Planalto Paulista, mas

utilizavam a ilha para a colheita de sal e pesca.

Com o inicio da colonizacdo do século XVI, em 22 de Janeiro 1502,
navegadores portugueses, como Américo Vespucio e André Gongalves,

fundearam suas embarcacfes, no que atualmente é a Praia de Santa Cruz dos

Navegant es, popul ar ment e ¢ o neoade,iem 8584 0 mo

foi instalada a Fortaleza da Barra, cujo nome original era Fortaleza de Santo
Amaro da Barra Grande, que tinha por objetivo conter invasdes do territorio

brasileiro.?

A ilha, pantanosa e acidentada, ndo atraiu a atengéo dos colonizadores
portugueses, que preferiram centrar esforcos na vizinha ilha de Sao Vicente,
esta mais ampla e salubre, e contando com um acesso privilegiado ao Planalto
Paulistano, através de trilhas indigenas. Apesar do desinteresse, alguns
colonos portugueses acabaram se instalando na costa ocidental de Santo
Amaro, sobrevivendo de agricultura de subsisténcia, pesca e reparos de

navegacoes, utilizadas no estuario de Santos.

3VIEIRA, Crivio Modesto de Moraesuarujai A llha do SolSantos: Espaco do Autor, 2004, p.19.
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http://pt.wikipedia.org/wiki/Sambaqui
http://pt.wikipedia.org/wiki/Sambaqui
http://pt.wikipedia.org/wiki/Tupi
http://pt.wikipedia.org/wiki/Serra_do_Mar
http://pt.wikipedia.org/wiki/Planalto_Paulista

Em 1543, quando da primeira divisao territorial brasileira, toda a regiao
entre a ilha de Santo Amaro e a barra do rio Juqueririé (futuros municipios de
Guaruja, Bertioga e parte de Sdo Sebastido) foi concedida a Pero Lopes de
Sousa, por seu irmao Martim Afonso de Sousa, sob o nome de Capitania de

Santo Amaro.

A capitania, sem recursos naturais de importancia e sem ligacbées com o
Planalto, ndo se desenvolveu. As Unicas ac¢des, visando ocupar o territorio,
foram a construcdo dos Fortes de S&o Jodo e Sao Filipe, destinados a protecao
do Porto do Santos, uma beneficiadora de 6leo de baleia, no extremo norte da
ilha, na desembocadura do Canal de Beritoga, e a acdo de alguns grupos de

jesuitas, para a cataquese de indios.

Durante toda a fase Colonial e Imperial a ilha ndo atraiu atencdo, sendo
povoada apenas por colonos pontuais e por pequenos sitios, destinados a
esconder escravos contrabandeados da Africa.

Assim, a colonizacdo da llha ocorreu a partir do século XVI, com
engenhos de cana, mas foi somente em 10 de julho de 1832, que o Guaruja
alcancou a condicdo de vila, com a edi¢cdo de um decreto imperial, comecando
a chegar, no ano seguinte, moradores de Santos, que além das plantacfes de

cana-de-acucar, implantaram os bananais e arrozais.

No final do século XIX, o surgimento do turismo, o desenvolvimento da
economia paulista e a existéncia de um acesso ferroviario rapido e facil entre o
litoral e o Planalto Paulistano provocaram um novo interesse pela ilha de Santo

Amaro.

Em 1890, um dos posseiros de areas na ilha, Valéncio Augusto Teixeira
Leomil, possuidor de extensa area localizada entre a praia do Perequé e o
Canal de Bertioga, solicitou a Camara de Santos direitos de uso sobre largas
areas da ilha e concessédo por uma ligacdo férrea a ser construida entre o
estuario de Santos e sua propriedade. Dois anos depois, em 1892, Valéncio
Leomil vendeu seus direitos aos empresarios paulistanos Elias Chaves e Elias
Fausto Pacheco Jordao, engenheiro civil, formado nos Estados Unidos, que

fundaram a Companhia Balnearia da Ilha de Santo Amaro.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Pero_Lopes_de_Sousa
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pero_Lopes_de_Sousa
http://pt.wikipedia.org/wiki/Martim_Afonso_de_Sousa
http://pt.wikipedia.org/wiki/Capitania_de_Santo_Amaro
http://pt.wikipedia.org/wiki/Capitania_de_Santo_Amaro
http://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81frica
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Planalto_Paulistano&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Val%C3%AAncio_Augusto_Teixeira_Leomil&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Val%C3%AAncio_Augusto_Teixeira_Leomil&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Elias_Chaves&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Elias_Pacheco&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Elias_Pacheco&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Companhia_Balne%C3%A1ria_da_Ilha_de_Santo_Amaro&action=edit&redlink=1

O ato de fundacéo da vila balnearia, na Praia de Pitangueiras, aconteceu
em 1893, com a encomenda de 46 casas de madeira dos Estados Unidos e a

construcéo de um hotel, com 50 quartos de alto luxo e um cassino.*

Além da vila, a Companhia construiu uma linha férrea, ligando o estuério
de Santos a Praia de Pitangeiras, batizando-a de Tramway do Guaruja, bem
como,inaugurou 0 primeiro servico estavel de navegacdo entre Santos e

Guaruja.

O hotel cassino, batizado de La Plage, foi inaugurado em 1893, e se
tornou reduto da classe alta paulistana durante o verdo. O sucesso do hotel e a
reputacdo do Guaruja, como destino de verdo da classe alta paulistana,
levaram a um continuo desenvolvimento da vila, durante a primeira metade do

século XX.

Em 1923, a vila foi transformada em Distrito de Paz, e, em 30 de junho
de 1926, o distrito tornou-se Prefeitura Sanitaria, separando-se de Santos. Em
1931, a Prefeitura Sanitaria foi extinta, com a reintegracdo da ilha ao territério
de Santos. Guaruja voltou a ter autonomia apenas em 30 de junho de 1934, no
antigo status de "Prefeitura Sanitaria". Em 1947, as prefeituras sanitarias foram

extintas e Guaruja tornou-se municipio de pleno direito.

O sistema de travessia de Santos para o Guaruja, por Ferry-Boat, foi
inaugurado em 1918 e, a partir de 1946, a travessia passou a ser
responsabilidade do Estado. A cidade comecou a se desenvolver a partir da
Praia das Pitangueiras, sendo alcada a categoria de Estancia Balneéaria em

1934 e emancipada administrativamente em 1948.

O fim dos jogos de azar no governo de Eurico Gaspar Dutra e a
construcdo da via Anchieta, ligando a Baixada Santista a Sao Paulo,
modificaram a ocupacdo da ilha. A antiga vila balnearia se adensou com a
chegada de maiores quantidades de turistas e novos moradores. Edificios
comecgaram a surgir na orla de Pitangueiras e Asturias. Praias, até entédo
desertas, como Enseada, Pernambuco e a propria Perequé comecaram a ser

visitadas. Paralelamente, nordestinos migram para a ilha a procura de

“1d Ibid, p.26/27.
10


http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Tramway_do_Guaruj%C3%A1&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Eurico_Gaspar_Dutra
http://pt.wikipedia.org/wiki/Via_Anchieta
http://pt.wikipedia.org/wiki/Baixada_Santista
http://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Paulo_(cidade)
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Praia_das_Pitangueiras&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Praia_das_Ast%C3%BArias&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Praia_da_Enseada&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Praia_de_Pernambuco&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Praia_do_Perequ%C3%AA_(Guaruj%C3%A1)

emprego, se fixando na regido do velho Forte de Itapema, dando origem ao

Distrito de Vicente de Carvalho.

Assim, o Guaruja sofreu um crescimento desordenado, a partir da
metade do s®cul o XX, com a chamada nfebre
pressdo sobre as areas do Distrito de Vicente de Carvalho, com inUmeras
invasdes. A situacdo se agravou quando a populacdo de Santos também
passou a ocupar essas areas, em funcdo do desmoronamento de morros,

provocado pelas chuvas do ano de 1956.

Essas questdes, de forte impacto social, recrudesceram com 0 aumento
vertiginoso das construgcbes civis, atraindo a macica migracdo, empregada

como mao de obra nessas atividades.

Foi, entretanto, a partir de 1971, com a inauguracdo da Rodovia
Piacaglera-Guaruja, que a ocupacao de cidade e a construcao civil deram um
novo contorno ao Guarujh, mudando a sua histéria, com assustadora

velocidade.

Os ndameros sdo muito claros em demonstrar esse fendbmeno, pois em
1971, a Prefeitura Municipal aprovou 30.000 m? de novas construcdes; em
1972, 81.000m% em 1973, 174.000 m* em 1974, 618.000 m?, e, em 1975,
1.031.690 m?.°

Desta forma, entre as décadas de 1970 e 1980, Guaruja cresceu
descontroladamente. Toda a orla da cidade, entre a praia do Tombo e
Pernambuco, foi ocupada por diversos loteamentos e edificios, sem a

necessaria contra-parte de infraestrutura.

O milagre econdmicoo dos anos 70, aRodovan st r u- «
Piacaglera-Guaruja, ligando a ilha diretamente a Via Anchieta e, em menor
grau, as novas rodovias Rio-Santos e Mogi-Bertioga (possibilitando o acesso
ao Vale do Paraiba e Litoral Norte), provocaram a explosdo do turismo e da

migracéo para a ilha.

®VAZ, Angela Omati Aguiar. Op cit., p.153.
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http://pt.wikipedia.org/wiki/Forte_de_Itapema
http://pt.wikipedia.org/wiki/Vicente_de_Carvalho
http://pt.wikipedia.org/wiki/Milagre_Econ%C3%B4mico
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http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Rodovia_Moji-Bertioga&action=edit&redlink=1
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A qualidade ambiental, desde entéo, veio caindo, com a poluicdo das
aguas, a ocupacdo de areas sensiveis, Como morros € mangues, € o numero
cada vez maior de turistas, moradores e migrantes, que sobrecarregam o

Guaruja em todos os aspectos.

Na década de 80 e inicio de 90, milhdes de turistas visitaram a ilha todos
os verdes, provocando o colapso da infraestrutura da cidade, com cortes de

eletricidade, falta de 4gua e poluicdo das praias.

Extensas areas do municipio foram ocupadas por favelas, habitadas
pelos migrantes em buscas de novas oportunidades, e a criminalidade tomou
corpo. O cenario cadtico levou a uma profunda crise no turismo e na economia
do Guaruja, que perdeu seus visitantes e investimentos para o Litoral Norte e,

até mesmo, para outras cidades da Baixada Santista.

A segunda metade da década de 1990 viu uma recuperacao progressiva
do balneario, com investimentos em saneamento, habitacdo, infraestrutura e
outros efeitos benéficos da divisdo do total de turistas com outras regides,
causando menor sobrecarga na cidade. Paulatinamente, comecou a receber
novos investimentos, passou a desenvolver o turismo de negécios e a
prestacdo de servigcos, visando a expandir sua base econémica e se tornar

menos dependente do turismo sazonal.®

Atualmente, o Municipio do Guaruja conta com 304.274 habitantes, dos
quais se estima que 64.034 residam em favelas ou em ocupag0des irregulares
de areas de relevante interesse ecolégico, como, por exemplo, 0S manguezais,
e, ainda, em locais de alto risco de escorregamento, como as encostas de
morros, passiveis de desencadear gravissimos problemas de defesa civil, com
perdas de vida e patrimonio.

Ha que se considerar que o Municipio dispde de um conjunto com
dezenas de praias, sejam isoladas e acessiveis apenas por trilha ou barco, e
outras em areas urbanizadas, das quais relacionamos: Praia Branca, Praia da
Congava, Praia da Enseada, Praia das Asturias, Praia das Conchas, Praia de
Camburi, Praia de Fora, Praia de Sdo Pedro, Praia de Tijucupava, Praia do

® Fonte: <http//pt.wikipedia.org/wiki/Guaruj%C3%A3Acesso em 09/01/09
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Bueno, Praia do Eden, Praia do Gois ou Goes, Praia do Guaiuba, Praia do
Iporanga, Morro do Mar Casado ou Praia do Mar Casado, Praia do Manduba
ou do Forte, Praia do Perequé, Praia Pernambuco, Praia do Pinheiro, Praia do
Sorocotuba, Praia do Tombo, Praia Pitangueiras, Praia Preta, Praia Saco do
Major, Praia Santa Cruz dos Navegantes, Praia Grande, Praia do Cheira Limao

e Prainha de Fora ou do Moisés.

A economia estd apoiada na atividade turistica, e também possui
atividade maritima, de lazer, indastria, além de uma intensa atividade portuaria.
Conta, também, com movimento comercial no Distrito de Vicente de Carvalho,

gue € o segundo maior da Regido Metropolitana.

Um dos atuais acessos ao Guaruja (llha de Santo Amaro) pode ser feito
por balsas, a travessia Santos-Guaruja, que parte da Ponta da Praia em
Santos. A Travessia Santos-Guaruja é um sistema de embarcacdes do tipo
balsa, que faz o transporte de pessoas e veiculos entre 0os municipios de
Santos e Guaruja. O trajeto é feito em embarcacdes com capacidade média
para aproximadamente 40 a 60 veiculos de passeio e operado pela Dersa-
Desenvolvimento Rodoviario S.A. A distancia de 400 metros entre os dois

muncipios dura, em média, 7 minutos para ser percorrida.

A travessia por balsa, até o momento, se mostrou a forma mais aceitavel
de ligacdo entre Santos e Guaruja, visto que a construcdo de uma ponte era
inviavel devido ao grande niumero de embarcacdes que circulam no canal, com
destino ao Porto de Santos. Além disso, o trajeto terrestre, pela Rodovia
Piacaguera-Guaruja, entre os dois municipios vizinhos, é de 45 km e dura

aproximadamente 50 minutos.

Héa projetos do Governo do Estado de S&o Paulo para a desativacéao do
sistema de balsas e a implementacdo de um tunel submerso ou ponte
estaiada,ligando as duas cidades, visto que as embarcacdes operam,

atualmente, no limite de sua capacidade.

A comprovacdo da vulnerabilidade do sistema estd sendo apresentada
no segundo semestre de 2009. Devido a um acidente com um navio, que

interditou um dos pontos de atracacao no lado do Guaruja, a travessia teve sua
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capacidade reduzida e o tempo de espera aumentado em muitas vezes, em
relagdo ao periodo normal, causando profundos transtornos aos usuarios do

sistema.

Segue abaixo um quadro que demonstra o grau de utilizagdo do sistema
no dltimo ano, em comparacdo a outras travessias que utilizam o mesmo

Servico:

Médias Diarias
Veiculos [Bicicletas|Pedestres
Veic. [Bicicl. |[Pedestre
Sao Sebastido /
1.192.756 [302.946 [1.805.877 [3.268 [830 4.948
|llha Bela
Santos / Guaruja [8.193.485 (334.027 | 22.448(915 -
Travessia Mista [875.199 |3.542.686(154.307 [2.398 [9.706 423
Travessia Santos|- 919.008 4.191.441 |- 2.518 (11.483
Guaruja
) 322.913 ([74.991 699.913 (885 [205 1.918
Bertioga
|Iguape/Juréia 106.130 |4.314 246.119 291 |12 674
|Icananéia /
53.603 76.890 [87.581 148 |210 240
IContinente
|Icananéia /
83.250 44.735 [321.251 (229 |122 880
Illha Comprida
Cananéia / Ariri |- - 13.071 - - 36

Total Anual 10.827.3365.299.597 7.519.560 ‘29.666 14.518 20.602

2,44
4,77 %

3,92 -
2008 x 2007 3,91 % -243% -4,77%
% %

Fonte: Departamento Estatisticas Dérsa

" Site consultadschttp://www.dersa.sp.gov.br/dersa/dados:esmesso em15/09/09.
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Outro acesso ocorre pela Rodovia Cénego Doménico Rangoni, que
percorre a area continental do Municipio de Santos, chegando a ilha através da
Ponte do Monte Cabrdo, no Canal de Bertioga. Ap6s o Canal de Bertioga,
existem quatro entradas para a cidade. Uma € o Trevo da Vila Aurea. A outra é
a rua Professor Idalino Pinez, mais conhecida como rua do Adubo, largamente
utilizada pelos caminhdes que chegam e buscam o cais do Porto de Santos. A
terceira € o viaduto que atravessa a rodovia e os bairros de Morrinhos e Vila
Zilda, fazendo a ligacdo com o Tunel em direcdo as praias da Enseada e
outras. A quarta, e mais utilizada entrada, fica no fim do trecho sob jurisdicéo

da Ecovias e da acesso direto a sede do Municipio.

Pedestres podem aceder a ilha por via maritima. As barcas partem do
centro de Santos, com destino a Vicente de Carvalho. Ha barcas, também, na
Ponta da Praia, em Santos com destino, ao outro lado do estuario.

Além dos meios convencionais de transporte, merece destaque o uso de
bicicletas. Um estudo da AGEM - Agéncia Metropolitana da Baixada santista
detectou que a maioria dos trabalhadores faz da bicicleta o meio de transporte
para o trabalho, principalmente, moradores de Vicente de Carvalho, que sdo

empregadosno porto.

Guaruja é, entre os municipios da Baixada, 0 que possui maior numero
de bicicletas. De acordo com o Departamento de Transito,35 mil habitantes
possuem bicicleta e ataxa de crescimento € da ordem de 5% ao ano. O
Municipio conta com cinco estacionamentos exclusivos para bicicletas, alguns
funcionando 24 horas. Segundo a DERSA (empresa que administra a travessia
maritima entre Santos e Guaruja), transitam pelo "Ferry Boat" uma média diaria

de 14 mil bicicletas nos dois sentidos.

Essa quantidade de bicicletas como meio de tranporte levou as cidades
da regido a adequarem suas estruturas urbanas para este tipo de transporte.
Guaruja implantou 16,47 km de ciclovias/ciclofaixas e esta previsto mais 12,89

km a serem implantados até 2011.

Guaruja tem a quarta frota da Regido Metropolitana. Dados divulgados
pela Fundagéo Seade indicam que a frota de veiculos automotores da Regiédo
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Metropolitana da Baixada Santista permanece com crescimento superior ao da
populacdo. O indice registrado foi de 33,40% entre 2002 a 2006, enquanto que
a populacdo aumentou 7,96%. Guarujd ocupa a quarta posi¢do, tanto no

ndmero de carros, quanto no nimero de habitantes por veiculo.®

1.1 Meio Fisico

1.1.1 Localizacao

O Guaruja é um municipio do Estado de S&o Paulo, na Regido
Metropolitana da Baixada Santista, microrregido de Santos, localizado na
latitude sul 23° 59' 18" e longitude W (oeste) 46° 14' 32", inserida na llha de
Santo Amaro e compde parte do litoral do Estado. A ilha esta destacada do
continente pelo Canal de Bertioga pelo Estuario de Santos e llha de Sé&o
Vicente. Distante 82 km da capital, € a terceira maior ilha do litoral do Estado

de Sao Paulo.

1.1.2 Clima

O clima predominante é o intertropical, quente e umido, e de florestas
Uumidas, em funcao do indice pluviométrico de 1.700 mm, com temperaturas
meédias entre 15 e 25°, elevando-se no periodo de verdo, com maximas de

34,5° e minimas de 10,6°.

1.1.3 Geologia

8(cf) Fundacdo Seaddrundacéo Sistema Estadual de Anélise de Dados.
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No aspecto geoldgico, a llha de Santo Amaro apresenta macico rochoso
com altitudes que variam de 220 a 280 metros. Especificamente, na Serra do
Guararu o substrato rochoso € constituido por granitéides e em meio ao solo é

comum a ocorréncia de matacdes de rocha semi-alterada.

No que tange aos depdsitos marinhos, a constituicdo é de areias finas,
quartzo, micas e opacos, que formam corddes arenosos de planicie costeira ou

restinga®.

Em relacdo ao relevo a Serra do Guararu € a que apresenta a maior
elevacdo com 334 metros de altitude. Nos morros apresentam-se declividades
menores que 30% (trinta por cento) e nos morrotes, declividades inferiores a

25% (vinte e cinco por cento)

A dinamica dos relevos se caracteriza pela eroséo fluvial ao longo de
canais e margens, decorrente do escoamento diante das grandes chuvas e
eventuais escorregamentos intensificados no corte de taludes e de aterro, para

a implantagao de residéncias.

1.1.4 Flora

A vegetacdo da llha de Santo Amaro é originalmente constituida por
florestas pluviais de encostas, restingas e manguezais, ou seja, mata atlantica

€ Seus ecossistemas associados.

Ao longo dos anos, no Guaruja, significativas areas de restinga e jundu
foram sendo objeto de intervencdo humana para a ocupacao das mais variadas
formas. Atualmente, as florestas de encosta sofrem alteragéo e correm riscos,
pois mesmo de dificil acesso e pouco favoraveis a ocupacdo, estdo sendo
tomadas por moradias precarias, com graves riscos de escorregamento e suas

consequéncias.

° (cf) Relatério de Caracterizacdo Sééimbiental da Prainha Branca e Serra do Guararu no Guaruja.
S&o Paulo 2004.
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A Serra do Guararu, em que pese ter sofrido muitas intervencdes, se
constitui como um dos mais importantes e conservados remanescentes de
Mata Atlantica, sendo uma area fundamental do ponto de vista ambiental,
estético, paisagistico, turistico, econémico e estratégico. A conservagcao e a
salvaguarda dos valores diretos e indiretos desse rico patrimbénio € um dos

objetivos do presente trabalho.

Compondo esse sistema de vegetacdo, sao encontrados o0s
manguezais, que se desenvolvem nas regides litoraneas tropicais e

subtropicais, localizados em estuarios ou desembocaduras de rios.

Sao vegetacbes que se submetem ao regime de marés e, portanto,
apresentam ocorréncia de circulacdo de agua salgada e agua doce, em um
sistema de transicao entre o mar e a terra firme, com importante e fundamental
papel para cadeia alimentar maritima. Destaque especial deve ser dado pela
producado de detritos organicos, que gera um ecossistema de alta produtividade

de alimentos e de condi¢cdes de reproducéo e de crescimento das espécies.

Nos manguezais, também, se configura a protecéo terrestre das acoes
erosivas das marés, a retencdo de poluentes, a manutencédo e conservacao
dos estoques de crustaceos, moluscos e peixes, além da recreacdo e lazer,

decorrente do turismo e pesca esportiva.

Os manguezais da Serra do Guararu apresentam todas essas
condic¢bes, e, ao longo do Canal da Bertioga, a sua situacdo indica que devem
ser empregados macicos esforcos no sentido da manutencéo do estado atual,

e correcdo de eventuais fontes poluidoras ou de degradacéo.

Torna-se conveniente esclarecer que o canal da Bertioga possui uma
das margens voltada para a Serra do Guararu, onde ocorrem as maiores
ocupacdes nos mangues, devido a fatores histéricos do avango populacional.
Na outra margem, onde se encontra parte do municipio de Bertioga e parte do
municipio de Santos, a situacdo de ocupacdo esta em melhor controle e,

consequentemente, mais preservada.
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O compartil hamento do corpo dbé8gua,

dizer que, em uma intervencdo ou degradacdo, um dos lados fatalmente

afetara o outro.

Problemas, como por exemplo, o transito de lanchas de médio e grande
porte, em alta velocidade, desestabilizando as bordas dos manguezais pelas
ondas que produzem, poderia ha muito tempo ser objeto de controle das
autoridades navais, em parceria com o Estado, o Municipio e entidades de

protecdo ambiental.

1.1.5 Fauna

O territorio do Guaruja sofreu muitas intervenc¢des ao longo do tempo,
gue redundaram na perda de ambientes naturais e, consequentemente, no
impacto a vida selvagem destas regifes. A Serra do Guararu, por sua vez,
apresenta um remanescente com propicias condi¢cdes para a fauna silvestre,
dentre as quais se relacionam aproximadamente 142 (cento e quarenta e duas)
espécies de aves e 14 (catorze) espécies de mamiferos, onde, ainda, se
verifica a presenca do tamandua mirim, da preguica, do tatu, do tamandua
bandeira e da lontra, segundo dados contidos na Caracterizacdo Socio-
Ambiental da Prainha Branca e Serra do Guararu, produzido em 2004, na
parceria entre a SASIP 1 Sociedade Amigos da Praia de Iporanga e a
Fundacdo SOS Mata Atlantica.

1.1.6Hidrologia

A ilha possui rios de pequena extensdo, destacando-se o Rio Santo
Amaro, que faz divisa com o Distrito de Vicente de Carvalho, e, ainda, os Rios

Crumau, Icanhema, Perequé, do Meio, do Peixe e Acarau, entre outros.
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As alteracdes no meio fisico da ilha podem ser facilmente constatadas
por aqueles que percorrem a cidade e, especialmente, na Serra do Guararu,
conforme reproduz o acervo fotografico do presente trabalho.

O que se verifica € uma massiva ocupacao da orla das praias, com total
subtracdo da vegetacdo de jundu, restinga e Mata Atlantica, para dar espaco a
expansao imobiliaria. De outro lado, ocupacdes regulares e ilegais acontecem
nas encostas e nos morros do municipio, entremeando requintadas residéncias

com enormes favelas, o que altera a hidrologia natural da ilha.

Esse quadro modifica também, sobremaneira, o paisagismo da cidade.
Os locais invadidos, que sao potencialmente de alto risco para seus
moradores, carecem de saneamento basico, fazendo com que os residuos
gerados impliquem diretamente na balneabilidade da Estancia e qualidade dos

corpos doé8gua.

2. Densidade Demografica, Estimativa Populacional e indice de

Desenvolvimento Humano - IDH

A populagdo estimada em 2008 foi de 304.274 habitantes,'® possuindo
uma area de 142,589 kmz2, o que resulta numa densidade demografica de
2.076,94 hab/kmz2,

Como foi rapidamente abordado, a populagéo da cidade ndo possui uma
distribuicdo uniforme sobre o territério e, por questbes até mesmo histéricas,
um grande numero de favelas se consolidou em areas de risco, pela ocupacédo
em locais de declividade acentuada e, em outras, de relevante interesse

ecoldgico, como manguezais.

19 |BGE. ESTIMATIVAS DAS POPULACOES RESIDENTES, EM 1° DE JULHO DE 2008,
SEGUNDO OS MUNICIPIOS.

Fonte: <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/estimativa2008/POP2008 DOAcpd§o
em: 09/01/09.
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Estima-se que, caso esse processo nao seja inicialmente estancado e
depois revertido, continuardo ocorrendo pressfes ocupacionais ilegais e
clandestinas, afetando areas que ainda estdo sob relativo controle, a exemplo

da Serra do Guararu.

De acordo com a Prefeitura Municipal de Guaruja existem 23 (vinte e
trés) nacleos consolidados em areas de invaséo, que podem ser considerados
favelas, e abrigam uma populagdo de 64.034 habitantes, que estdo assim
distribuidos:

a) Morro do Engenho/Jardim das Flores/Morro da Cachoeira, existente
desde 1950, com uma populacéo de 5.414 habitantes.

b) Morro do Outeiro, de 1965, com 325 habitantes;

c) Vila Baiana (1962), 5.785 habitantes;

d) Vila Julia/Vale da Morte (1970), 5.555 habitantes;

e) Beco das Almas (1960), 2.764 habitantes;

f) Sitio Conceicaozinha (1907), 4.536 habitantes;

g) Vietnd/Marezinha (de 1953) /Prainha (1948), 5.693 habitantes;
h) Santa Madalena (1985), 340 habitantes;

i) Av. Atlantica (1985), 300 habitantes;

i) Nova Republica | (1985), 543 habitantes;

k) Chaparral/Chaparralzinho (1976), 345 habitantes;

) Km 8 (1980)/Perequé (1988)/ Praia do Perequé (1960), 9.313 habitantes;
m) Favela do Caixao (1984), 1.670 habitantes;

n) Jardim Bela Vista (Morro do Macaco) (1993), 2.698 habitantes;
0) Jardim Trés Marias (1965), 232 habitantes;

p) Morrinho lll/Morrinho IV (1990), 5.964 habitantes;

q) Jardim Mar e Céu (1970), 3.045 habitantes;

r)  Morro do Bio (1958), 5.250 habitantes;

s) Marinheiro (1989) 295 habitantes;

t) Vila Aurea (1991) /Deus me Deu (1990), 565 habitantes;

u) Viela da Transmissao (1982) /Av. Acarau (1988), 770 habitantes;
v) e Vila Selma (1989), com 517 habitantes.

As acdes desenvolvidas pela Prefeitura Municipal de Guaruja, desde
1997, tém contribuido sensivelmente para reduzir o nimero de nucleos com
infraestrutura precéria na cidade. Estas areas ja possuem, ou estdo recebendo
infraestrutura urbana, e, portanto, transformando em nucleos operarios
ordenados, ficando pendente apenas a questdo fundiaria, para uma
regularizacao definitiva destas areas. Hoje, algumas destas até mudaram de

nome, em virtude da melhoria de seu perfil urbano.
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Segundo, ainda, a Prefeitura Municipal, sdo consideradas ex-favelas:

a) Cidade de Deus (1983) /Vila Edna (1983) /Vila Zilda (1972), 5048
habitantes;

b) Santa Clara (1976) /Vila da Noite (1976) /Cachoeirinha (1950), 10583
habitantes;

c) Maré Mansa (1963), 1176 habitantes;

d) Vila Bandeirantes - ex Vila Sapo (1948),331 habitantes;

e) Vila R&/Vila Sossego/Areido (1965), 7386 habitantes;

f) DER (1958), 158 habitantes;

g) Barreira do Jodo Guarda/Cidade Atlantica 1/Cidade Atlantica 2 (1968),
13928 habitantes;

h) Vila Funchal (1947), 314 habitantes;

i) Vila Nova - ex Vila do Perigo (1983), 299 habitantes;

j) Vila Ligia (1960), 537 habitantes;

k) Nova Republica 2 (1985), 628 habitantes;

[) Prainha Branca (1930), 853 habitantes;

m) Vila do Padre (1982), 572 habitantes;

n) Praia do Goes (1932), 300 habitantes;

0) Santa Cruz dos navegantes (1942), 5018 habitantes;

p) e Mangue Seco (1993), 1730 habitantes.™

A situacdo atual é grave e, segundo o IBGE, o municipio cresce 4%
(quatro por cento) ao ano. O processo de favelizagdo sofreu relativa diminuicdo
através de algumas politicas publicas. Os proprios movimentos ambientalistas
ajudaram a evitar uma maior expansao das favelas. Entretanto, o crescimento
vegetativo e migratério ainda € um fato que continua a pressionar a ocupacgao
ilegal e clandestina e carece de uma politica publica mais agressiva de controle

e fiscalizacao.

O indice de desenvolvimento Humano - IDH é uma medida comparativa
de riqueza, alfabetizacdo, educacéo, esperanca de vida, natalidade e outros
fatores entre os paises membros da ONU. Também pode ser calculado para
um Estado, Municipio ou Regido. O IDH tem a particularidade de, na sua
avaliacdo da qualidade de vida da populacdo, considerar critérios abrangentes
dessa populagdo, pois considera 0s aspectos econOmicos, e outras
caracteristicas sociais, culturais e politicas que influenciam a qualidade da vida

humana. Os indicadores sociais considerados para sua obtencéo sao:

YA questdo das submoradies Guaruja. Fontehttp:/br.geocities.com/guaruja_1/submoradia.htm
>Acesso em 10/01/09.
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Expectativa de vida T em uma dada populacdo € o niumero médio de
anos que um individuo pode esperar viver, se submetido, desde o nascimento,

as taxas de mortalidade observadas para aquele momento.

Taxa de alfabetizacao - percentual de adultos com mais de 15 anos que

sabem ler e escrever.

Taxa de matricula - razdo entre o numero total de estudantes no ensino
fundamental, médio e superior e a populacdo em idade escolar para esses trés

niveis.

PIB per capita - em ddélares PPC, essa sigla PPC - Poder de Paridade de
Compra, que indica que a conversdo em ddlares é feita levando em conta o

custo de vida em cada pais.*?

Em Guaruja, os indices de Desenvolvimento Humano Municipal i IDHM,

de 1991 e 2000, séo os seguintes:

IDHM, 1991: 0.72

IDHM, 2000: 0.788
IDHM-Renda, 1991: 0.689
IDHM-Renda, 2000: 0.73
IDHM-Longevidade, 1991: 0.667
IDHM-Longevidade, 2000: 0.749
IDHM-Educacéo, 1991: 0.805
IDHM-Educacéo, 2000: 0.885 **

Segundo dados do censo de 2000, a mortalidade infantil até 1 ano (por
mil habitantes) é de 18,38; a expectativa de vida é de 69,93 anos; a taxa de
fecundidade é de 2,32 filhos por mulher; e a taxa de alfabetizacdo € de
91,55%."

1250UzA, Silvio Aragjo. IDH - indice de Desenvolvimento HumanoDesenvolvimento Humano
2007/2008 - Combater as Mudancas do Clima: Solidariedade Humana em um mundadiv
Fontexhttp://br.geocities.com/sousaraujo/idh.hifxtesso em: 10/01/09.

%Ranking decresmte do IDHM dos municipios do BrasilAtlas do Desenvolvimento Humano
Programa das Nacbes Unidas para 0 Desenvolvimento (PNUD) (2000).
Fontexhttp://www.pnud.org.br/atlas/ranking/IDHM%2091%2000%20Ranking%20decrescente%20(pelo
s$%20dados%20de%202000).ktm Acesso em: 09/01/09.

% Fonte: <ttp://pt.wikipedia.org/wiki/IPEAAcesso em09/01/09.
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A tabela do Produto Interno Bruto a precos correntes e Produto Interno
Bruto per capita, segundo as Grandes Regides, Unidades da Federacdo e
Municipios - 2002-2005, fornecida pelo IBGE, dispée que o Municipio de

Guaruja demonstra o seguinte PIB:

2002 2003 2004 2005

A pregos Per a precos correntes Per a pregos correntes  Per a pregos correntes  Per
Correntes capita (R$ 1000,00) capita (R$1000,00) capita (R$ 1000,00) capita
(R$) (R$) (R$) (R$)

1927 8156 873 2209170 7707 2111 596 7211 2585481 8 646

Encerra-se 0 presente item com a previsdo da Fundacdo Sistema
Estadual de Analise de Dados i SEADE, que projeta para julho de 2015 uma
populacao de 341.312 habitantes, e para julho de 2020, de 361.407 habitantes.

3. Potencial Turistico

O Guaruja foi intitulado, no passado, como a "Pérola do Atlantico",
devido as suas belas praias e belezas naturais. Muito procurada pelos turistas
na alta temporada, a cidade conta com praias urbanizadas e algumas

selvagens, acessiveis apenas por trilhas.

Além do litoral, Guaruja oferece constru¢bes historicas e trilhas de
ecoturismo. Outra atracdo local é a pesca artesanal, que pode ser vista e

praticada em diversas praias do Municipio.

Guaruja é um dos quinze municipios paulistas considerados estancias
balnearias pelo Estado de S&o Paulo, por cumprir determinados requisitos
definidos por Lei Estadual. Tal status garante a esses municipios uma verba

maior por parte do Estado para a promog¢do do turismo regional. Também, o

!5 Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Contas Nacionais. Site consultado:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/pibmunicipios/2005/tabOApeso em: 09/01/09.
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Municipio adquire o direito de agregar junto a seu nome o titulo de estancia
balnearia, termo pelo qual passa a ser designado tanto pelo expediente

municipal oficial, quanto pelas referéncias estaduais.

Como j& mencionado, o numero expressivo de belas praias no Guaruja
sempre despertou um enorme potencial de turismo balneéario, dos moradores
da regido da Baixada Santista, da Capital do Estado, que é bastante proxima a
regido, de outras cidades do estado e do pais, bem como, de estrangeiros que

possuem residéncia no Municipio, ou nele desfrutam lazer.

Durante a temporada de verao, a cidade, que tem uma populacéo fixa de
pouco mais de 305 mil habitantes, recebe mais de 1,2 milhdes de turistas, que
buscam lazer, diversdo e descanso ao longo das praias do Municipio, que

totalizam 18.400 metros de extensao.

Devido a facilidade de locomocéo e de ligacdo com o Planalto, o Guaruja
ndo é um local que se caracteriza pela for¢a do turismo, apenas e tdo somente,
na chamada At empor ada aalengowe todo®a@no, comm
énfase particular nos meses de dezembro, janeiro e fevereiro. A titulo de
exemplo, para a temporada de verdo 2008/2009 (de dezembro até o Carnaval
de 2009), a estimativa da Secretaria de Turismo de Guarujé foi de 3.000.000

(trés milhdes) de turistas™®.

4. Potencial Portuério

A regido da Baixada Santista, notadamente, os Municipios de Santos,
Cubatdo e Guaruja, estdo consolidados com suas atividades portuarias ao
longo do estuério, sendo esse o principal corredor de exportacdo brasileiro,

gerador de milhares de empregos.

16 Fonte:<http://www.estadao.com.br/noticias/cidades,gimdevereceber300-mil-turistasneste

natal,293070,0.htm> desso em 21/10/09.
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A atividade portuaria no Guaruja remonta, com maior énfase, ao século
passado, e, das simples estruturas para exportacdo de banana, seguiram-se
empreendimentos gigantescos, como terminais para embarque e desembarque
dos mais diferentes produtos. Estima-se que o porto do lado do Guaruja
absorva a mao de obra direta e indireta de milhares de trabalhadores da regiao

metropolitana.

Essa atividade se encontra em franca expanséo e muitas obras podem
ser agregadas, num futuro préximo, ao complexo portuario, em funcdo do
Plano de Aceleracdo do Crescimento do Governo Federal e, também, daquelas

decorrentes da exploracado de combustivel féssil, existente na Bacia de Santos.

Para que possa ser avaliada a condicdo portuaria do Guaruja, pode-se
relacionar as empresas que operam nessa margem, dentre as quais: Santos
Brasil, Local Frio, Termag, TGG, Cargill, TEAG, TEV, Cultrale e Dow Quimica.

Encontra-se em estudo a expanséo, com licitagdo em curso, do Terminal
Prainha, para containers; do Terminal de Conceicdozinha, para graos e do

Terminal Itapema, para fertilizantes ou granel mineral.

Em 2008, o volume de cargas, incluindo importacdo, exportacdo e
cabotagem, superou os 27 (vinte e sete) milhdes de toneladas, mas isso tudo a

um grande custo social e ambiental, para a cidade de Guaruja.

Essa estrutura portuaria penaliza grande parte da populacdo, com
gigantescos congestionamentos de caminhdes nas zonas residenciais,
especialmente em Vicente de Carvalho, que causam problemas nas casas e
suas estruturas, tornando a qualidade de vida dos moradores profundamente
impactada pelos ruidos, sujeira e odores dos produtos que ficam depositados

pelas ruas, depois de cairem dos caminhdes.

A conhecida Arua do Ad u b o oVicenta ae
Carvalho, é sempre citada como um dos mais impactantes problemas que o

porto traz, para a qualidade de vida da comunidade guarujaense.

Isso demonstra a viabilidade da atividade portuaria, com o componente

social e econbmico para a cidade do Guaruja, sem olvidar a importancia
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ambiental desse complexo e a necessidade da implementacdo de medidas de
conservacao, pelo Poder Publico e pela iniciativa privada. O potencial portuario
€ um fato, porém, o componente humano e os reflexos as comunidades devem

ser conjuntamente avaliados e compatibilizados.

5. Seguranca Publica

Como foi descrito, o Guaruja apresenta, historicamente, grandes
contrastes sociais. Convivem, lado a lado, pessoas de altissimo poder
aguisitivo, com outras de baixissima renda e péssimas condicbes de moradia.
Os estudiosos identificam tais situacdes como geradoras de fortes tensdes e de
problemas de violéncia, com graves reflexos para a seguranga publica.

A cidade, em que pesem todos os esforcos, continua sendo uma das
mais favelizadas do Brasil, considerado o seu territorio e a populagéo existente.
Bem por isso, em um passado ndo distante, o Guaruja apresentava indices de
violéncia altissimos que foram ao longo do tempo sendo reduzidos por uma
forte e contundente acao policial, agregada com politicas locais, para levar um

controle aos nimeros minimamente aceitaveis.

A situacdo, porém, ndo é confortavel para uma regidao onde o crime
impacta direta e indiretamente as atividades para as quais a cidade e sua
populacao estdo vocacionadas, indicando que politicas especificas necessitam

ser incrementadas.

Os dados recentes indicam um recrudescimento geral da criminalidade e
Guaruja nao esta fora desse processo, pelo contrario, as condi¢cdes geograficas
de ocupacdo de encostas e favelas se torna ambiente propicio para aqueles

gue praticam diferentes tipos de delitos.

Apresenta-se 0s quadros abaixo, relativos aos indices criminais da
Secretaria de Seguranca Publica do Estado de S&o Paulo, referentes ao

Municipio de Guaruja, onde se pode observar uma queda relativa aos
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homicidios dolosos, mas, onde se verifica, ainda, a incidéncia de outros tipos

de delitos, decorrentes dos fatores apontados no presente trabalho:

DADOS DA SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO DE SAO

Taxa de delito por 100 mil habitantes

PAULO i MUNICIPIO DO GUARUJA

Ano |Homicidio Dolosd Furto Roubo Furto e Roubo de Veicul
1999 40,71 724,82 583,52 87,88
2000 29,16 597,99 432,02 72,81
2001 32,08 554,90 483,57 82,16
2002 31,05 613,99 436,20 77,04
2003 25,34 718,53 605,63 96,12
2004 12,56 670,20 487,58 62,97
2005 7,05 642,35 493,13 74,42
2006 11,25 627,79 370,87 91,27
2007 5,68 590,31 372,67 69,89
2008 7,89 422,12 296,50 76,49
Fonte:

- Até 2000: Dados da Res SSP 150/95.
- 2001: Dados da Res SSP 160/01.

Populacéo residenteundacdo SEADE.
Projecdes de populacao flutuante para estancias turisticas: Fundacdo SEADE

Fonte: sttp://www.ssp.sp.gov.br/estatisticas/dados.aspx?id=2Adesso em 12/10/09.

Ocorréncias Anuais

Ano |Homicidio Dolosq Furto Roubo Furto e Roubo de Veiculo
2001 157 2.715 2.366 402
2002 156 3.084 2.191 387
2003 130 3.685 3.106 493
2004 66 3.523 2.563 331
2005 38 3.461 2.657 401
2006 62 3.460 2.044 503
2007 32 3.328 2.101 394
2008 45 2.406 1.690 436
Fonte:

- Até 2000: Dados da Res SSP 150/95.
- 2001: Dados da Res SSP 160/01.

Fonte: shttp://lwww.ssp.sp.gov.br/estatisticas/dados.aspx?id=2Adesso em 12/10/09
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Ocorréncias Mensais

2007
Més | Homicidio Doloso|  Furto Roubo Furto de Veiculos | Roubo de Veiculos
1 3 356 194 27 16
2 1 282 210 20 23
3 2 380 227 24 10
4 3 370 208 17 14
5 6 294 159 20 15
6 4 246 131 16 12
7 2 210 161 13 12
8 4 240 168 17 17
9 0 220 145 23 9
10 2 226 170 14 9
11 4 210 178 19 14
12 1 294 150 20 13
2008
Més | Homicidio Doloso Furto Roubo Furto de Veiculos | Roubo de Veiculos
1 6 316 142 36 7
2 3 248 156 39 2
3 1 217 187 32 6
4 5 214 118 24 9
5 4 211 123 37 14
6 3 220 119 27 8
7 2 248 166 28 16
8 3 166 153 21 10
9 5 118 57 21 10
10 5 60 48 9 9
11 6 158 182 15 19
12 2 230 239 26 11
2009
Més | Homicidio Doloso|  Furto Roubo Furto de Veiculos | Roubo de Veiculos
1 3 224 295 40 19
2 4 198 244 24 21
3 3 304 209 27 12
4 6 193 184 49 16
5 1 220 189 36 10
6 6 211 187 25 10
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Comparagéao entre 2008 e 2009 - Periodo de Janeiro a Junho

Ano [ Homicidio Doloso Furto Roubo Furto de Veiculo | Roubo de Veiculo

2008 22 1.426 845 195 46

2009 23 1.350 1.308 201 88
Nota:

Até junho de2001: delitos por local de registro. A partir de julho de 2001: delitos por local de
ocorréncia.

Fonte:
- 2001: Dados da RES SSP 160/01.
Fonte: sttp://www.ssp.sp.gov.br/estatisticdaflos.aspx?id=214 Acesso em 12/10/09.

Apbés a apresentacdo dos dados, se complementa 0os comentarios,
informando que seguranca é fundamental para o desenvolvimento humano e
para possibilitar a qualidade de vida. Porém, para as cidades de vocacao
turistica como o Guarujd, a violéncia, além do impacto causado aos habitantes
e visitantes, se desdobra sobre a economia, que recebe o resultado do

afastamento daqueles que podem investir e usufruir dos atributos da cidade.

O diagnéstico do desarranjo da seguranca publica coincide diretamente
com os desarranjos de ordem social, decorrentes da distribuicdo da renda, da
favelizacdo, da falta de estruturas educacionais e de saneamento basico, entre
outras. Portanto, ndo h&4 como falar na alteracdo do cenario da seguranca
publica, se ndo for alterado o cenéario socioambiental, pois estdo interligados

nas acoes e nos resultados.

Na estrutura da cidade esta alocado um Batalhdo de Policia Preventiva e
suas respectivas Companhias de Policia Militar, como, também, a Delegacia de
Policia Judiciaria da jurisdicdo, a quem cabe as investiga¢des criminais. Conta-
se como outras estruturas de participacdo popular, como, por exemplo, os
Conselhos de Seguranca e a Guarda da Prefeitura Municipal, que operam hoje
em harmonia, na busca de salvaguardar a vida e o patriménio dos moradores e

visitantes.
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Especificamente na regido da Serra do Guararu, o0s indices criminais sao
de pouca expresséao, diferentemente do que ocorre com o restante da cidade

do Guaruja.

Tal fendmeno possui explicagdo por alguns fatores, dentre os quais se
relaciona a existéncia de uma so via de circulacdo, qual seja, a rodovia Guaruja
i Bertioga, que termina no canal de Bertioga e ndo permite travessia que néo
seja por balsa ou embarcacao. Isso torna o local improprio para rota de fuga,
apos o cometimento de delitos contra a pessoa ou patrimonio.

Os empreendimentos que poderiam ser mais visados, em fungédo de
possuirem residéncias de alto padrdo e pessoas com maior poder aquisitivo,

sdo dotados de servi¢cos de seguranca interna, o que inibe esse procedimento.

Finalmente, a rodovia de acesso na direcdo da parte central do Guaruja,
possui, No seu trajeto, postos de policiamento ostensivo, que também podem

obstar fugas.

Existem registros de veiculos abandonados e, também, de furtos, mas,
como foi citado, em numero bastante reduzido, na comparacdo com outras

areas da cidade.

6. A SERRA DO GUARARU

6.1 O Macico

As caracteristicas da Serra do Guararu com valor ambiental de altissima
relevancia, jA possuia naturalmente restricbes de uso frente ao Caodigo
Florestal de 1965. Porém, isso néo foi suficiente para trazer uma preservagao
integral da regido, pelo contrario, a protecédo se efetivou porque muitas terras
estavam em maos de particulares, que efetuavam sua Vvigilancia e

conservagao, tendo, por objetivo, utilizagao futura.
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Nos anos de 1980, em decorréncia da propria alteracdo da legislacéo
ambiental brasileira que instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente, houve
uma nova fase de protecdo e conservagdo, mas, a0 mesmo tempo, 0S
licenciamentos foram institucionalizados, havendo grande demanda de
parcelamento do solo na Serra do Guararu, associados a ocupacdes

irregulares na vertente do Canal da Bertioga.

Entendendo-se como de grande relevancia cultural, cénica e paisagistica
a Secretaria de Cultura do Estado de S&o Paulo optou por dar uma forma de
protecdo particular a Serra do Guararu e promoveu o tombamento do macico,

gue buscou proteger os atributos nesse remanescente de Mata Atlantica.

Os bens arqueoldgicos existentes nas encostas da Serra do Guararu
também contribuiram para o Conselho de Defesa do Patrimbénio Historico,
Arquitetbnico e Arqueolégico do Estado (CONDEPHAAT) efetivar o
tombamento da area como patriménio natural e cultural do Estado de Sao
Paulo, conforme a Resolucao n.° 48, da Secretaria de Estado da Cultura, de 18

de Dezembro de 1992, vigente até os nossos dias.

6.2 Localizacado

A Serra do Guararu esta situada entre o Oceano Atlantico e o canal de
Bertioga, no extremo leste da llha de Santo Amaro, as margens da Rodovia
SP-061, | ocal conhecido como ARabo do Drag«o

De acordo com a cartografia do IGC, a area localiza-se nas seguintes

(@2

coordenadas geogr 8ficas: Sul 23U 5406 15.3
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Mapa 01: Localizacdo da Serra do Guararu

Fonte http://www. novomllemo |nf br/guarUJa/gh018 htm

Mapa 02: Localizacéo da Serra do Guararu

Rod, Ariovaldo de

ﬁ,};uﬂ‘dﬁ Viana

Fonte:http://br.geocities.com/guaruja_1/estrada_parque.htm
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6.3 A extensdo da Serra do Guararu abrangida pela Resolucdo de
Tombamento - Resolugcao SC n° 48, de 18 de dezembro de 1992

A Resolugdo SC n° 48, de 18 de dezembro de 1992, procedeu ao
tombamento da Serra do Guararu e Vila da Prainha Branca, por meio do
Processo n°® 26632/88, com publicacdo no D.O. de 19/12/92, no Livro do
Tombo Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico, Inscricdo n° 26, pp. 307 e
308, em 24/6/1993.

Com uma area aproximada de 2.100 ha, a Serra do Guararu representa
uma das ultimas porcdes de dimensfes significativas de Mata Atlantica, em
bom estado de conservacéo, na planicie costeira do litoral central.

Constituida quase que totalmente por morros cristalinos (migmatitos-
granitos), com amplitudes topograficas em torno de 240 a 320 m, declividades
meédias das encostas superiores de 30 a 45%, e perfis variando de convexos a
retilineos, a &rea destaca-se pela alta fragilidade e suscetibilidade a
movimentos rapidos e intensos de ruptura do equilibrio geoecoldgico,

sobretudo quando da intervencéo antrépica extensiva e desordenada.

A cobertura vegetal predominante da Mata Atlantica cumpre um papel
fundamental de protecéo a fragil estabilidade das encostas, atenuando a acéo
do escoamento superficial, dos processos erosivos e dos movimentos de

massa.

Faz parte também deste tombamento a Vila da Prainha Branca, por

abrigar elementos culturais representativos das comunidades caicaras.

A area tombada inclui todo o setor serrano orientado no sentido SW-NE,
situado entre as coordenadas UTM 7.353,68-7.360,75 kmN e 380,08-383,70
kmE.’

YFonte: Processo de Tombamento
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A Secretaria de Estado da Cultura - CONDEPHAAT, visando a
preservacdo da Mata Atlantica, do patrimdnio genético (flora e fauna) e
ambiental, pela Resolucado SC-48/92, de 18-12-92, tombou como bem cultural

de interesse paisagistico, ambiental e cientifico a Serra do Guararu. (Anexo 1)

6.4 Limites do Tombamento

Os limites do tombamento sempre foram objeto de muita discusséo e
davidas, porque néo existe uma demarcacéo oficial da area, ocorrendo apenas
uma delimitacdo por cotas altimétricas, que muitas vezes estdo no confronto
das propriedades, causando duvidas de procedimento, tanto nos agentes
licenciadores, quanto nos agentes fiscalizadores.

A Resolucdo SC n° 48/92 estabelece as coordenadas geogréficas e as

delimitacdes no artigo 1°, do qual ndo consta especificamente a sua metragem:

Artigo 1° - Fica tombado como bem cultural de interesse
paisagistico, ambiental e cientifico a Serra do Guararu,
localizada no municipio do Guaruja, de acordo com os limites
abaixo discriminados, e conforme planta em anexo:

Inicia-se no ponto 1, extremo norte da Praia do Perequé
(coordenadas 7.353,68 Km N e 380,08 Km E), situado na cota
altimétrica zero; segue a nordeste pela mesma cota,
contornando o ilhote da Praia Grande até atingir o ponto 2
(coordenadas 7.354,76 Km N e 381,08 KM E) no extremo sul
da Praia Grande; segue direcdo sudoeste em linha reta até o
ponto 3 (coordenadas 7.354,69 Km N e 380,87 Km E, na cota
altimétrica 50 metros; segue por esta cota em dire¢do nordeste
até o ponto 4 (coordenadas 7.356, 62 Km N e 382,44 Km E);
segue pelo divisor de éaguas até a cota zero, ponto 5
(coordenadas 7.356, 61 Km N e 382,81 Km E) no extremo sul
da Praia dos Pinheiros; segue direcdo nordeste pela mesma
cota atravessando a Praia dos Pinheiros, Praia do Camburi,
Praia Preta e Prainha Branca, contornando a ponta da
armacdo, até atingir o ponto 6, proximo a balsa de travessia do
canal de Bertioga (coordenadas 7.360,75 Km N e 383,70 Km
E); segue direcdo sudeste em linha reta até atingir o ponto 7
(coordenadas 7.360,71 Km n e 383,73 Km E), situado na cota
altimétrica 20 metros; segue direcdo sudoeste, por toda a face
da Serra do Guararu voltada pelo canal de Bertioga, até
encontrar o ponto 8 (coordenadas 7.353,71 Km N e 380,04 Km
E), no canto norte da Praia do Perequé, segue em direcdo
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sudeste em linha reta fechando o perimetro do tombamento ao
encontrar novamente o ponto 1. Ficam excluidas deste
tombamento as &reas ja tombadas referentes ao Forte Sdo
Felipe (Proc. 347-73) e a Ermida Santo Antonio de Guaibe
(Proc. 20.075-76).

Como base cartogréfica para fins de delimitacéo da area foram
utilizadas as seguintes folhas topogréficas, escala 1:10.000, do
sistema cartografico metropolitano (GEGRAN/Secretaria dos
Negocios Metropolitanos), ano 1974:

SF237T YT DT IVi 471 SO
SF237T YT DI IVi 471 SO
SF231 YT DT IVi 47 SO1
SF231 YT DT IVi 47 SO1
SF237T YT DI IVi 471 SO

mooOw>

Nos mapas abaixo encontra-se a sua delimitacdo, confrontante com o
canal da Bertioga e, na outra face, o seu limite, desde a Prainha Branca até a
Praia do Perequé. Os mapas a seguir sdo os instrumentos de que se vale a
prépria fiscalizacdo para delimitar se uma propriedade esta inserida na area

tombada ou nao.
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Mapa 04: Limites do tombamento da Serra do Guararu

A guisa de esclarecimento e informac&o acerca da polémica Resolucéo
SC-48/92, do CONDEPHAAT, interessante transcrever palavras de lavra do
Eminente Desembargador Torres de Carvalho, nos autos de Apelacao Civel n°
137.639-5/9-00, da Comarca de Guaruja, julgado pelo Egrégio Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo:
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[...]

Solicitei ao Condephaat melhor esclarecimento sobre o alcance
do tombamento em questdo. Em resposta de 25-2-2002 o
Presidente desse 6rgéo (fls. 860/862, vol. 5) esclareceu que a
confusa redacdo da Res SC n° 48/92 vem causando
dificuldade e constrangimento ao 6rgdo. A resposta reitera que
a Resolucdo proibe, expressamente, qualquer forma de
edificacdo ou mesmo abertura de estradas ou caminhos na
vertente do canal (fls. 861, 2° e 3° paragrafos) e, sem
esclarecer de vez a questdo, afirma que o Conselho entende

porfnovad a ocupa-«0 a que o particul

anteriormente ao ato do tombamento. Ou seja, no caso de um
loteamento aprovado e que tenha sido implantado, com
abertura do sistema viario e implantacdo (ou inicio dela) dos
demais melhoramentos urbanizadores previstos na legislacdo
especial propria, a ocupacao que vier a ser pretendida pelos
adquirentes de um lote - ainda que o adquira depois do
tombamento - ndo é considerada 'ocupagdo nova'. Estando,
portanto, implantado o loteamento antes do tombamento, o
direito de nele edificar se estabeleceu, se adquiriu. Ja,
entretanto, é 'nova’ a ocupagdo que, almejada apdés o
tombamento, esteja prevista - mesmo que adquirido este antes
do ato preservacionista i situado em um loteamento apenas
aprovado, mas néo implantado antes do loteamento. fEm
suma, senhor Desembargador: o critério que este Condephaat
obedece, para as situagbes em curso no instante do
tombamento, € de que esse ato de preservacdo colhe a
situacdo de fato (sublinhado do original), ndo necessariamente
a de direito, a0 momento em que baixado. E que o direito de
construir presume (e se adquire com) a prévia implantacéo, de
fato, com suas respectivas obras de infraestrutura ao menos ja
iniciadas por inteiro, do loteamento
apr ov aGmplementando, informa o Presidente que tal
Resolucdo permite na vertente do canal apenas 'a edificagéo
de residéncias nas situagfes em que o loteamento em que se
situem ja houvesse sido ndo apenas aprovado,mas implantado
anteriormente a edicdo da Resolucdo de tombamento em
debate...'A posi¢cdo do Conselho tornou-se mais rigida logo a
seguir: comissdo instituida para reestudo da Resolugdo sugeriu
(em parecer aprovado pelo Conselho em 6-5-2002, fls.
921/922, vo). 5) que ‘'ainda quanto aos loteamentos ja
aprovados e implantados, fica mantida a proibi¢cdo de ocupacgéao
nas vertentes da Serra do Guararu voltadas para o Canal de
Bertioga'. Resumindo, o tombamento implica na proibicdo de
qgualquer nova edificagdo ou ocupacdo na vertente do canal,
mesmo em relacdo aos loteamentos antes aprovados e
implantados, mas nédo impede o uso e desfrute da area em
relacdo as edificagbes e usos implantados antes dela.

[.]
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Ha que se consignar que existe grande dificuldade de informacdes, no
gue concerne ao CONDEPHAAT. Os mapas acima foram fornecidos pelo
Policiamento Ambiental, de onde se extraiu a cépia e mesmo 0 Orgao
fiscalizador informou a existéncia de grandes problemas para fiscalizacdo de
area tombada na Serra do Guararu, em funcdo de nédo existir uma demarcacéao

formal do tombamento e apenas a indicacéo por cotas altimétricas.

6.5 Vigéncia do Tombamento

O tombamento efetivado pela Resolugéo n.° 48, da Secretaria de Estado
da Cultura, de 18 de Dezembro de 1992, completa 3 (trés) décadas de vigéncia
e longe de trazer solucbes pacificas, ainda continua sendo fonte de conflitos,
muitos deles se desdobrando para area judicial, face aos interesses ambientais

de um lado e do uso da propriedade de outro.

Desde o periodo de sua implantacdo o tombamento observa a presséo
que ainda é exercida nas duas vertentes da Serra, com objetivos diversos. Nas
informacdes coletadas em campo, se colheu dados de que existe auséncia de
agentes da Secretaria de Cultura para fiscalizar o fiel cumprimento das
premissas anexadas na citada Resolucao e que, quando ocorre um ato dessa
natureza, ele é levado a efeito pelos érgaos de fiscalizacdo ambiental o pelo
Ministério Publico.

6.6 Aspectos Arqueoldgicos

A regido da Serra do Guararu apresenta especial conformidade, tendo
em vista que em uma das suas vertentes, o Canal de Bertioga, cria condi¢cdes
especiais de abrigo, o que no periodo do pds-descobrimento passou a ser de

grande interesse.
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Esse arranjo fisico foi logo percebido como de relevancia estratégica
para a defesa do territorio, tanto que na regido se ergueu a primeira fortificacao
brasileira de defesa maritima, que é o Forte Sdo Jodo, e pertence hoje ao

Municipio de Bertioga, fazendo frente ao Guaruja.

No lado guarujaense, e na mesma linha do Forte, encontra-se a
centenaria Ermida do Guaibé, que despertou grande interesse arqueoldgico em
outras épocas, revigorado na atual gestdo municipal, que pretende, conforme
as matérias jornalisticas anexas ao presente, transformar alguns trechos da

Serra em um parque arqueoldégico.

Segundo alguns pesquisadores, existe a possibilidade de se encontrar
restos de edificacbes do periodo da colonizacdo brasileira. Se localizadas,
poderdo trazer a luz um pouco mais da formacdo do povo brasileiro,

particularmente aqueles da regido da Baixada Santista.

Mais recentemente, a Prefeitura de Guaruja vem se envolvendo na
transformacdo de algumas regibes da Serra do Guararu em parque
arqueoldgico, indicando o potencial da regido para esse fim, o que pode trazer
enormes beneficios a cidade, no campo da pesquisa, do turismo e da

conservacao.

Localizada na vertente norte da Serra do Guararu, a Ponta da Armacéo
conta com as ruinas de trés monumentos histéricos que séo as ruinas do Forte
de Séo Felipe ou de Séo Luiz, da Ermida de Santo Antonio de Guaibé ou da

Armacao e da Real Armacéo das Baleias.

Erguido em 1557, o Forte Séo Felipe teria sido ampliado e batizado de

Forte de S&o Jodo e, posteriormente, em 1970, de Forte S&o Luiz.

Foi descoberta a fabrica que extraia o 6leo de baleia utilizado na
iluminacdo, calefacdo de embarcacbes e betume para a construgao civil,
datada de 1748. Acredita-se que a Armacgéao da Baleia tenha chegado a ocupar

3 mil metros quadrados, com cais, rampas, armazéns e seis tanques de 6leo
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para até cem baleias. A Ermida de Santo Antbnio era a capela da antiga

fabrica.

Na outra margem do canal, em Bertioga, fica a Fortaleza de S&o Tiago,
ou Santiago, hoje chamado de Forte Sdo Jodo. Sua construcao foi ordenada
por D. Jodao VI, em 1551. Restaurado em 1945, o forte se tornou uma
importante atracdo turistica da cidade.

Os sitios arqueologicos, caracterizados pelas ruinas que formam o
complexo do Forte de Sao Luiz, Ermida de Santo Antdénio do Guaibé e
Armacao das Baleias, sdo monumentos Unicos, dotados de excepcional valor
para a sociedade brasileira, remontando a fatos memoraveis da historia do
Brasil.

6.7 Aspectos Culturais

A Serra do Guararu sempre despertou interesse por sua paisagem e
atributos naturais particulares, tanto na vertente do Canal da Bertioga, quanto

na vertente fronteirica ao Oceano.

Algumas comunidades com valores proprios desenvolveram
metodologias de trabalho e culturas ajustadas aos potenciais locais, como, por

exemplo, a pesca artesanal, a navegacao e a coleta de crustaceos.

Tais atividades foram se perdendo ao longo do tempo, mudando o
padrao original da cultura regional. Entretanto, foram criadas outras, como, por
exemplo, a de esporte e lazer aquatico, com embarcacdes, e a de uso das
praias. Nesse contexto, também passou a se assistir, a partir dos anos de
1970, o incremento do parcelamento de solo para a constru¢cdo de moradias de
alto padrédo, alterando novamente questdes culturais dos moradores e

frequentadores da regido.

A partir da década de 1980, foram implantados, no leste da ilha,

empreendimentos imobiliarios que limitaram o0 acesso as praias, e pessoas que
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circulavam e, de alguma forma, ocupavam a regido passaram a se instalar no
Bairro Cachoeira e na Praia Branca, onde também existia uma comunidade

tradicional.

Atualmente, estima-se que existam cerca de 1150 (mil cento e
cinglenta) moradores na area, sendo as duas maiores comunidades caicaras,
a de Cachoeirinha, com 150 (cento e cinquenta) familias, e a de Prainha
Branca, com 80 (oitenta) familias, que vivem da pesca e da roga, conforme
dados das associacoes locais e divulgacédo da midia.

6.8 Fiscalizacdo da area tombada e seu entorno

Em que pese ser a Serra do Guararu um bem tombado, o interesse
publico sobre a area nao esta circunscrito aos valores culturais, pelo contrario,
os valores ambientais do macico florestal sdo da mais alta relevancia, tendo em
vista que abriga exemplares de fauna e flora do bioma Mata Atlantica em

avancado estagio de regeneracao.

Bem por isso, a fiscalizacdo nédo se circunscreve a um ente federativo, e
ndo € apenas o tombamento que protege legalmente a &rea. Isso provoca a
obrigatoriedade de fiscalizacdo de fauna, de flora, de parcelamento e ocupacéo
de solo e da prevencdo a qualquer tipo de poluicdo, por parte da Prefeitura
Municipal, do Estado e da Unido, fazendo valer as regras estabelecidas no
Plano Diretor, na Legislacdo Estadual de Protecdo dos Recursos Naturais e na
Legislacdo Federal, em especial Cddigo Florestal, Lei da Mata Atlantica e o

Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro.

Nas diligéncias de campo foram coletadas informacdes a respeito da
fiscalizacdo dos oOrgdos oficiais e, particularmente, nos empreendimentos de
parcelamento do solo verificou-se que entidades como o IBAMA, a Policia
Ambiental, o DEPRN e a Prefeitura Municipal comparecem a esses locais para
verificagbes prévias ao licenciamento e esporadicas visitas para lotes ou areas

especificas.
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A fiscalizacdo exercida nessas condicdes ndo possui uma rotina
estabelecida e os indicativos sdo de que quando ocorre, existe motivagéo
especifica, como denuncia, ou constatacdo se a autorizacdo, eventualmente

emitida, esta dentro dos limites.

Dessa forma, a fiscalizacdo sobre o ambiente desses empreendimentos,
e de outras areas da Serra, € basicamente levada a efeito pelos proprios
sistemas internos estabelecidos, através das associacfes criadas para

administrar tais empreendimentos, ou fora dessas areas, mediante denuncia.

Nesse contexto, até onde pode se apurar, as equipes de vigilancia
recebem orientagcdo e treinamento para detectar eventuais irregularidades,
motivando providéncia interna, onde couber, ou acionamento dos 6rgdos de

fiscalizacao oficiais.

Nas informacdes coletadas em campo também transpareceu que existe
uma grande dificuldade de acionamento dos 6rgdos de fiscalizacao e controle e
que, em muitas oportunidades, comparecem muito tempo depois das

denuncias, quando alguns danos ja estao configurados.

6.9 Litigios na Serra do Guararu

A regido enfocada, como se indicou anteriormente, é alvo de litigios que
ocorrem pelo interesse de ocupacdo da Serra do Guararu. O objeto € o
parcelamento de solo, onde o interesse comercial é de grande expressao. De
outro lado, na vertente do Canal da Bertioga, em que ndo existe uma vigilancia
especifica para proteger a area, como ocorre na vertente do Atlantico
(empreendimentos), observam-se os litigios decorrentes da ocupagdo, com
moradias de baixa renda e também as invasdes, algumas delas organizadas,

provocando um gigantesco esfor¢o do Poder Publico para reverter o quadro.

Referidos litigios ocorrem entre particulares e, também, se desdobram

com o Poder Publico, mormente quando o Estado promove autuacgdes, e deles
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decorrem acOes civis publicas e pedidos de indenizacdo indireta, pelas

restricbes impostas ao uso das propriedades.

Mencionados litigios, pela forma como se arrastam alguns
procedimentos legais, tém projecdo de serem resolvidos apenas a médio e

longo prazo.

A demora na solugdo se torna fator de complicacdo para efetivar
mecanismos de conservagao, como, por exemplo, a implantacdo de Estrada-
Parque. Isso porque, se de um lado a protecdo pretendida visa destacar as
belezas cénicas, os valores estéticos e paisagisticos, que fazem atribuir a
condicdo de museu a céu aberto, de outro, as invasfes ao longo da rodovia,
completamente desarmonizadas ao ambiente, fazem com que o0s objetivos
ambientais e sociais demonstrem por si ndo estarem na conformidade

desejada.

As pessoas, por sua vez, moradoras tradicionais, ou mesmo aquelas
que se estabeleceram mais recentemente, ndo receberam do Poder Publico a

devida reprimenda, ou interrupcao de suas ocupacfes, no momento oportuno.

A administracdo dessa situacdo consolidada, com reversdo do processo
e realocacao de pessoas, torna-se mais dificil, sendo imperativa a participacdo
do Poder Publico nas diferentes esferas, para que se efetive a mudanca
necessaria, permitindo o desenvolvimento de programas especificos de
esporte, lazer e apreciacdo dos valores ambientais dessa regido na Serra do

Guararu, por onde transita elevado nimero de pessoas.

7. A experiéncia do Projeto de Conservacdo da Serra do Guararu em

parceria com a Fundacdo SOS Mata Atlantica

A Serra do Guararu jaA passou por processos de administracdo e
protecdo, sendo um deles o Projeto de Conservacéo da Serra do Guararu, no
qual se inseriu parte da Rodovia Ariovaldo de Almeida Viana como Estrada-

Parque. Buscou se conferir a essa rodovia o conceito de museu natural de
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percurso, além de se transformar em uma estrada de lazer e ecoturismo, no

trecho em que a mesma acompanha o macico florestal.

Nesse contexto, a Sociedade Amigos de Iporangai SASIP T firmou uma
parceria com a Fundagdo SOS Mata Atlantica e, particularmente, para a

Estrada-Parque com o Departamento de Estrada de Rodagem.

A partir dessa parceria, iniciada em 2001, foram se desenvolvendo
varias atividades que passaram a constar dos Relatérios, produzidos pela
Fundacdo SOS Mata Atlantica, e que, em uma rapida analise, descreve as

acOes na seguinte conformidade:

Relatério de Abril a Julho de 2002:

Acompanhamento das questbes legais, institucionais e juridicas,

envolvendo a Serra do Guararu;

Consolidagao de parcerias, envolvendo a Fundacdo SOS Mata Atlantica,
sociedades de amigos e de moradores locais;

Estabelecimento de metas e atividades no plano de gestao participativa,;

Apresentacdo de conflitos de uso e ocupacdo do solo na Serra do

Guararu;

Relacionamento institucional junto ao DEPRN e Ministério Publico
Estadual, além de apoio para recuperacdo de patriménios ambientais e

arquiteténicos.

Relatério de Agosto a Outubro de 2002:

Foi dada a continuidade ao acompanhamento das questdes legais,
consolidagédo de parcerias, e gestdo participativa; e se retratou, ainda,
atividades relativas ao tema de coleta seletiva de lixo, com visita a uma

Cooperativa de Séo Bernardo do Campo.

Nesse Relatorio, também se abordou questdes de fiscalizacéo,

contencdo e mapeamento das ocupacoes e solicitagcbes das comunidades de
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risco. Finalmente, foi abordado o desenvolvimento de uma comunicacéo visual
e a aquisicao de materiais para a implantacdo da Estrada-Parque, dentre eles
os de construcao dos pérticos indicativos no inicio da Estrada-Parque. Nesse

contexto, foi elaborado um cronograma de implantacéo até setembro de 2004.

Relatério de Novembro de 2002 a Janeiro de 2003:

Nesse Relatério, chama bastante a atencdo que, na vistoria conjunta
entre o DER, DERSA e SOS Mata Atlantica, os diretores do DER afirmaram, a
época, que 0s equipamentos de infraestrutura ao longo da Rodovia, como
lixeiras, pontos de 6nibus e outros, eram ilegais e estavam em é&rea de risco.
Ainda apontaram a precariedade de placas existentes e a complexidade de
gestdo dessa Rodovia. E citada, textualmente, a manutencéo dos coletores de
lixo e outras atividades de forma mais lenta, sem prejuizo de cancelamento ou

denudincia ao convénio.

Também nesse Relatorio foram descritos o desenvolvimento e entrega
de produtos de comunicacdo visual, a producdo de painéis e banners, e o
Projeto Verdo Prainha Branca, com varios objetivos a serem atingidos junto

com a comunidade.

Relatério de Fevereiro a Abril de 2003:

Nesse Relatorio estdo relacionadas questdes da Estrada-Parque, como
painéis indicativos, coletores de lixo, portaria da trilha parque Prainha Branca,

revitalizacdo da area de travessia de balsas e projeto das duchas.

Outros temas, como saneamento bdésico, reciclagem de lixo,

voluntariado e geracéo de renda, também foram abordados.

Esta encartado no relatério, um Projeto de Viveiro de Plantas
Ornamentais e de capacitacdo de jardineiros, com 0s respectivos custos, bem
como uma proposta de prestacdo de servigos de consultoria e avaliagdo do

potencial ecoturistico da Estrada-Parque da Serra do Guararu.

Relatério de Maio a Julho de 2003:
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Foram mantidas as premissas do Relatério anterior no que tange a
Estrada-Parque, trabalho com as comunidades, com eventos proprios da época
do ano, reciclagem de lixo, voluntariado com mobilizacdo de coleta seletiva de
lixo e geracdo de trabalho e renda, concursos para exame de Arrais (pilotagem
de embarcacéo), capacitacdo em turismo, formacéo de viveiristas, oficinas de

artesanato e ecoturismo.

Foi, ainda, produzido o Mapa da Serra do Guararu pela empresa
ArcPlan, relativo a ocupacao do solo.

Em julho de 2003, foi efetuado o Relatério de Avaliacdo do Potencial
Ecoturistico da Estrada-Parque da Serra do Guararu, detalhando o potencial e
possibilidades para a regido em um documento precioso, para a eventual

implantacdo de programas especificos de ecoturismo.

O dultimo relatério, que apresenta como ano de elaboracdo o de 2004,
possui a localizacdo da Serra do Guararu, com caracterizacdo ambiental, do
meio fisico e meio bidtico, que relaciona espécies regionais, particularmente
para o0 Loteamento Iporanga, aspectos soécio-econdmicos e condicdes

sanitarias.

Do acima descrito, conclui-se que o trabalho efetuado pela Fundacao
SOS Mata Atlantica no periodo, em parceria com as entidades relacionadas ao
longo do trabalho, foi importante, e os dados produzidos compfem um
referencial histérico e técnico muito Gtil para a continuidade de trabalhos de

conservacgao da Serra como um todo.

O estudo, para situacfes proprias e especificas, como, por exemplo, a
Estrada-Parque, a retirada de pessoas de area de risco e o0 alivio de pressfées

de comunidades, foi fundamental, e os trabalhos executados sao de relevancia.

8. Pressdes de ocupacao regional
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As pressbes de ocupacdo da Serra do Guararu sao continuas e
ocorrem, tanto por interesses imobiliarios, quanto por interesses de expansao
da cidade, como ocupacao pelas pessoas de baixa renda que ndo conseguem

resolver seus problemas de moradia.

Um grande vetor de pressdo € a comunidade que se encontra vizinha a
area tombada, na Praia do Perequé, e que nos ultimos anos avancou de
maneira expressiva, gerando gravissimos problemas de saneamento basico,
de seguranca publica e de agressbes a fauna e flora, pela ocupacéo

indiscriminada.

N&o se pode perder de vista que a expansao da cidade do Guaruja em
direcdo a Serra do Guararu € um fato notorio e que o eventual prolongamento
da Avenida Dom Pedro | criard uma facilidade de acesso muito expressiva,
podendo trazer, de um lado, os beneficios da circulacdo de veiculos, mas de
outro, potenciais maleficios, como, por exemplo, um aumento de circulacdo de
pessoas, com acdes agressivas ao meio ambiente, sem o suporte necessario

para coibir tais praticas.

Além da pressao de ocupacado das comunidades da Praia do Perequé, é
notdria, também, a producdo de impactos ao meio ambiente pela deposicdo de
lixo ao longo da estrada, fato que retrata certa incapacidade do Poder Publico
de atender adequadamente essa demanda. Isso € um vetor da sensacao de

impunidade para procedimentos mais graves, como os de ocupacao ilegal.

Nas diligéncias de campo foi possivel verificar que ndo ha uma clara
rotina de intervencdo da fiscalizacdo das diferentes esferas administrativas,
para reprimir com eficacia tais acdes, As administracbes dos empreendimentos
imobiliarios da vertente atlantica da Serra do Guararu, via de regra, sao as
responsaveis pela comunicacdo aos o6rgdos oficiais, quando de aparente
irregularidade na ocupacéo do solo ao longo da Rodovia que margeia a Serra

do Guararu.

Também n&o se verificou nenhuma acgéo efetiva de educagéo ambiental,
envolvendo essas comunidades e o Poder Publico, o que escuda os eventuais

invasores, sob a alegacéo de desconhecimento de seus atos.
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8.1 Diagnéstico atual de ocupacao

Atualmente, a Serra do Guararu apresenta a seguinte situacado de

ocupacao:

8.1.1 Vertente do Canal de Bertioga

8.1.1.1 Andlise do acervo fotografico

Conforme pode se constatar no acervo fotogréfico inserido abaixo, a
situacdo atual de ocupacdo da Serra do Guararu e seu entorno se mostra
bastante preocupante, no aspecto ambiental, a partir da Praia do Perequé,
particularmente na regido mais proxima a area tombada, onde a presenca de
construgcbes consolidadas, com valas de drenagem recebendo esgoto a céu
aberto e existéncia de residuos sélidos em grande quantidade, que afetam

direta e indiretamente o entorno da area protegida.

Também se demonstrou que essa comunidade regional ndo estd com
situacdo estacionaria no que concerne a ocupacao, pelo contrario, a circulacao
de pessoas e veiculos e os residuos de material de constru¢cdo séo retratados
em todos esses lugares e 0os comércios de venda de material para edificacdo

demonstram estar em franca expanséo.

Essas comunidades, a continuarem a se expandir na velocidade
demonstrada, atingirdo rapidamente um ponto de exaustdo dos espacos ainda
livres, tendo como opcéo seguinte a probabilidade de se voltarem diretamente

para a Serra do Guararu, nas areas tombadas planas, ou mesmo de encostas.

Tal assertiva pode ser verificada em algumas residéncias ao longo da

Rodovia, préximas a Praia do Perequé, onde as casas existentes, mesmo as

50



consolidadas, via de regra, apresentam materiais de construcdo depositados
praticamente no acostamento da pista, a serem utilizados em expansédo, nova

construcéo, ou para reforma da existente.

Demonstrou-se que existem ocupacdes residenciais ao longo da
Rodovia em situacdo muito precaria, e assentadas em local com inclinacao,
que, além de afetarem a paisagem, podem trazer grave risco de defesa civil,

com reflexos a integridade das pessoas que ocupam esses locais.

De outro lado, se verifica que nas moradias em tais situacfes ndo ha
qualguer preocupacdo com a estética regional, e pode se verificar que varais
com roupas, colchdes e outros objetos sdo colocados praticamente junto ao
acostamento da Rodovia Guaruja-Bertioga. Isso é fator de risco para 0s
moradores que circulam nesses locais, e também dos usuarios da estrada,
uma vez que nao se resguarda o limite de seguranca, para a circulacdo dos

veiculos naquelas condicdes.

Quando da implantacdo da Estrada-Parque, um dos marcos mais
significativos dessa delimitacdo eram os portais, a partir do Km 8 da Rodovia e
na Travessia de Balsas. Nas fotos da implantacdo da Estrada, podia se
verificar o Portal, com banner na sua lateral indicativa do projeto de
conservacao feito em parceria com a Fundacdo SOS Mata Atlantica.
Entretanto, se constata, nesse momento, a existéncia de muito lixo no entorno

do portal, que se encontra com pouca manutencao.

No inicio do presente trabalho, ndo se constatou qualquer indicativo que
ali se iniciava uma Estrada-Parque. Também se verificou que com a auséncia
do banner e suas informacgdes, a armacéo de suporte do mesmo deu espaco
ao cartaz comercial de conserto e instalagéo de calhas residenciais.

Na ultima diligéncia, ocorrida no inicio de novembro, j& haviam sido

instaladas novas placas.

J& no interior da Estrada-Parque configura-se degradacao da vegetacdo
nativa com o corte de arvores do bioma Mata Atlantica, aparentemente em
estagio médio de regeneracdo, ocorrendo tal fato em &rea de grande

visualizacéo, na altura do Km 9 da pista.
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Ainda na Estrada-Parque, nas proximidades do Km 10, ha comércio de
plantas ornamentais, retirada de terra nos barrancos fronteiricos a Rodovia,
sem qualquer reprimenda, e as plantas com probabilidade de comercializagéo
estdo colocadas na sequéncia imediata do acostamento, com risco aos
detentores desse comeércio e aos usuarios da pista. Também nessas
proximidades, estdo concentrados os grandes volumes de lixo, aparentemente

residencial.

Ao longo da Estrada-Parque estdo, também, restaurantes implantados
ha varios anos, dentre os quais o fRestaurante Jocaa Atras do estabelecimento
pode se verificar o maci¢co da Serra do Guararu, area de importancia ambiental.
Porém, o estabelecimento ainda aplica préaticas que foram constadas no dia da
vistoria de campo, que podem colocar em risco a vegetagcédo nativa, como, por
exemplo, a de incinerar restos de folhas e galhos ao lado do muro do
restaurante, intervencao essa que poderia ser elaborada em local confinado ou

utilizando outro tipo de técnica.

Ainda no citado espaco, existe um banner do programa de conservacao
que poderia receber manutencao, facilitando a visualizacdo e as informacdes

de interesse aos usuarios da Estrada-Parque.

Na altura do Km 14, se observa a existéncia de dois estabelecimentos
comerciais que servem refeicdo e bebidas, ficando um no lado da pista onde se
inicia a Serra,denomi nado MABar ,dde freBté & ele) frontad acout r o
Canal da Ber t i og a, denominado fARestaurante da
tubulagbes utilizadas normalmente para descarga de esgoto e que estédo
voltadas diretamente para o manguezal. Na diligéncia de campo nao foi
possivel confirmar se o esgoto desses estabelecimentos esta sendo lancado
em natura, diretamente no mangue do Canal da Bertioga, ou se recebem

algum tipo de tratamento prévio.

No ponto de travessia de balsas para a Cidade de Bertioga se constata a
presenca do Portal e a armacédo do banner informativo. Porém, da mesma
forma como o outro portal, o banner foi retirado e demonstra-se a necessidade

de uma manutencdo desses instrumentos.
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Nesse local também se encontra 0 acesso a Prainha Branca, através de
uma passarela, precedida de um poértico de entrada, onde existem placas,
conclamando ao respeito da natureza e da comunidade local, e com as
logomarcas da Fundacdo SOS Mata Atlantica, da Sociedade Amigos da Praia

do Iporanga e Sociedade Amigos da Prainha Branca.

Configura-se a existéncia, ao longo da Estrada, de lixeiras referentes ao
projeto de conservagédo. No entanto, elas ndo se encontram em local afastado
do acostamento. Apresentam-se outras lixeiras fora desse padrdo, em estado
de conservacdo bastante precario, algumas delas com grande quantidade de
residuos soélidos em seu entorno, afetando de maneira negativa a Estrada-

Parque, além de ser vetor de doencas que podem ser disseminadas.

Constata-se, também, que existem placas indicativas de eventuais
empreendimentos fronteiricos ao Canal de Bertioga, que possivelmente estéo
em fase de projeto ou de licenciamento, e, da mesma forma, marinas e
garagens nauticas de aluguel de barco, dentre as quais estdo retratadas a

AMarina Porto do Sol o, as garagens ns8utica

=]

Dom Jo«oo0, fAiha nTernoop,i chaMaor e fAMari na Pier 1

Ainda, se configurou a existéncia de propriedades em que se constata
apenas o portdo de entrada, ndo se tendo a avaliacdo do grau de ocupacao da
parte interna, e outras residéncias ao longo da Rodovia e estabelecimentos de

menor porte, como o denominado ARecanto da

Existe, também, um local de reforma e conserto de embarcacdes, e ao
seu lado edificacbes abandonadas, onde presumivelmente no passado operava

um pequeno restaurante.

Encontra-se implantado ao longo da Estrada-Parque, e dentro do espaco
geografico do Sitio Sdo Pedro, uma Central de Reciclagem de Lixo do
Programa de Conservagdo da Serra do Guararu, com informacbes em sua

entrada, da central e do tratamento de lixo.

Verificou-se que até mesmo ao lado de pontos de 6nibus, construidos

dentro do Projeto de Conservacdo, ha local junto ao acostamento, onde é
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deixada embarcacdo de porte, que além de colocar em risco a circulacao,

também afeta o paisagismo da Estrada-Parque.

Outras situacdes, que alteram visualmente a Estrada-Parque, se
configuram em constru¢des, cuja conservacdo € inadequada, tanto de
residéncias em area de risco, como estabelecimentos comerciais, a exemplo

do ARestaurante do Gor doo.

Ainda, se constata banner referente ao Projeto de Conservacéo ao lado
do fARest aur a mte@mntoDse Inatacaocolocd€do de equipamento de
venda de sorvetes, provavelmente inserido posteriormente, mas que encobre

parcialmente o banner.

Na Estrada ainda esta instalado o Centro de Capacitacdo da ADELG e,
em seguida, um estabelecimento de venda de comida e bebida defronte a uma
loja de venda de materiais de construcdo, fronteiricas a rodovia e em area
tombada, se caracterizando como um vetor de facilitacdo de venda de material
para construcdes ao longo da Estrada-Parque.

Comenta-se, finalmente, sobre uma fotografia que chamou bastante a
atencdo, dentro dessa regido, com um contexto de protecdo socioambiental tdo
significativo. Retratam-se criancas que estdo manuseando lixo das cacambas
padronizadas, no acostamento da Rodovia, sem qualquer protecdo a sua
saude ou integridade, provavelmente buscando algum tipo de objeto de valor a
ser utilizado. Fica muito claro que um projeto de conservacdo ou mesmo de
implantacdo de uma Estrada-Parque, tem, nesse tipo de cena, um indicativo da
necessidade de medidas preventivas e corretivas, para que ndo ocorram mais

da forma que se verificam atualmente.

Nessa vertente, que inicia a partir do Km 8 da Rodovia Guaruja-Bertioga,
ocorrem ocupacdes no limite do inicio da Serra do Guararu e ao final da Praia
do Perequé, com estabelecimentos comerciais variados e também canais de
drenagem com bastante desorganizacdo, presenca de lixo e esgoto langcado

nesses caguapos do
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Fotografia 01: Lateral direita da Rodovia Guaruja-Bertioga nas proximidades do km 8,
apresentando ao fundo a Serra do Guararu, varias construcfes e deposito de restos
de construcao, proximo a vala de drenagem.
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Fotografia 02: Construgfes na comunidade do Perequé, com a Serra do Guararu ao
fundo. Comércio de materiais de construcdo indica a existéncia de demanda para
novas ocupagoes.
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Fotografla 03: Valetas de drenagem |nd|cando Iang‘amento de esgoto doméstico e
grande quantidade de lixo

Fotografla 04: Lixo deposﬂado nas valetas de drenagem onde além dos efeitos da
poluicdo provoca entupimentos em periodos de chuvas, com alagamentos que se
transformam em vetores de doenca a populacédo. Essa agua, de alguma forma, é
carreada para o entorno da Serra do Guararu, quer na vertente do Canal da Bertioga,
quer na vertente das praias.

56



R T T BN
Fotografia 05: Aspectos da polui¢cdo da agua, do solo e visual

Fotografia 06: Moradia na lateral direita da Rodovia Guaruja-Bertioga. A existéncia de
materiais de construcdo indica pressao de ocupacéo.
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Fotografia 07: Idem a foto anterior, demonstrando com maior clareza o grau de
afetacdo da paisagem local.
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Fotografia 08: Aspectos do inicio da Serra do Guararu no km 8, tendo no segundo
plano, recipiente de lixo ao longo do acostamento e, ao fundo, plantas ornamentais
exoticas ao Bioma Mata Atlantica.

Y
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Fotografia 10: Valeta de drenagem com agua poluida, loja de material de construgéo e
macicgo da Serra do Guararu ao fundo.
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Fotografia 11: Acesso a uma moradia em area com declividade, ao longo da rodovia.
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Fotografia 12: Moradia no meio da mata que utiliza o acesso retratado na foto anterior.

Rt hg® ‘.i.‘"". . M RS
Fotografia 13: Moradia com roupas estendidas, ao lado do acostamento da rodovia,
onde além dos aspectos de impacto a paisagem, configura risco aos usuarios da

estrada e as pessoas que circulam no local.

—
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Fotografia 15: Roupas estendidas e oferta de servicos de borracharia ao longo do
acostamento.
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Fotografia 16: Vista do Portal indicador do inicio da Esda—Prque e dec’)sito de lixo
ao longo do acostamento.
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Ftografia 17: Ide a foto anterior com maior gratj de detalhamento.
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Fotografia 19: Aspectos do simbolo da Estrada-Parque.
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Fotografia 20: Portal de entrada da Estrada-Parque sem o banner indicativo. Em seu
lugar foi pregado cartaz de propaganda, anunciando colocagéo e conserto de calhas.
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Fotografia 21: Portal
entorno.
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Fotografia 23: Idem a foto anterior, com o corte de outro espécime nativo.
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Fotografia 24: Vista geral de area ao longo da Estrada-Parque, onde foi efetuado o
corte de vegetagao nativa.

"

Fotografia 25: Comércio de plantas exéticas e terra, ao longo da Estrada-Parque.
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Fotografia 26: Objetos e materiais expostos ao longo da Estrada-Parque, alterando
negativamente a paisagem local.
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Fotografia 27: Degradagdo ambiental, com o corte do morro e movimentacdo de terra
na Estrada-Parque.
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Fotografia 29: Moradia ao longo da Estrada-Parque, com material de construcéo para
ser utilizado em atividade de edifica¢céo ou reforma.
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Fotografia 30: Vista da entrada do empreendimento Marina Guaruja.
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Fotografia 31: Idem a foto aneibr.
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Fotografia 32: Vista da Estrada-Par qu e, defronte og@ao Res$ ttaudioa mtoe
fundo o Canal da Bertioga e o maci¢o do Parque Estadual da Serra do Mar.

Fotogr afia 33: Vista do Restaur a nRaeue,ficdno c a 0 ,
deposicdo de material vegetal e incineracgao.
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Fotografia 34: Idem a foto anterior, em detalhes do uso de fogo para incinerar material
vegetal, com risco de propagac¢éo para a Serra do Guararu.

Fotografia 35: Vista do restaurante, tendo ao fundo a Serra do Guararu.
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Fotografia 36: No mesmo local,
conservagédo da Serra do Guararu.
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Fotografia 37: Idem a foto anterior, com maior grau de detalhamento.
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Fotografia 38: Lixeiras colocadas ao longo da rodovia, contiguas ao acostamento da
pista.

Fotografia 39: Estabelecimento comerciali BarBidcaa 0 que possui resid®°n
entorno.
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Fotografia40: Vista do fAiBar da Bicao ~ direit
acostamento e, defronte, & esquerda, outro estabelecimento comercial, denominado
AfRestaurante da Bicao.
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Fotografia 41: Vista |l ater al do fifRestaurante da Bi cao,
canos, aparentemente de esgoto, lancando diretamente no manguezal.
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Fotografla 42: Portal da Estrada- Parque da Serra do Guararu, na trave33|a de balsas
de Guaruja para Bertioga.
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Fotografia 43: Local de fixacdo de banner indicativo do projeto de conservacdo da
Serra do Guararu.
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| da saida da balsa, tendo a Serra do Guararu ao fundo.

Fotografia 44: Vista gera

Fotografia 45: Portico de entrada do acesso a Prainha Branca.
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BEM-VINDO A
PRAINHA BRANCA

Respeite a
Comunidade e
a Natureza

Fotografia 47: Placas indicativas da Prainha Branca.
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Fotografia 49: Marina fPorto do Solo .
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Estrada-Parque, junto ao acostamento.
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Fotografia 50: Local passivel de implantacdo de futuro empreendimento na Estrada-
Parque, fronteirica ao canal de Bertioga.

Fotografia 51: Empreendimentos e marinas do lado esquerdo e direito da Estrada-
Parque.
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Fotografia 52: Vista da Estrada-Parque com a Serra do Guararu ao fundo e muro da
garagem n8ut i,nalatdiaVesquetda.mar 0

Fotografla 53Propr|edade ao Iongo da Estrada- Parque no lado do canal da Bertioga.

N&o houve possibilidade de avaliar o grau de ocupacéo da parte interna.
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Fotografia 55: Vista da Estrada-Parque, tendo, & esquerda, o estabelecimento
comer ci al ARecanto da Tiao e ~ direita, garagert

81



Fotografia 57: Detalhes da garagem de aIugUéI ‘de barcos citada acima, defronte o
Canal da Bertioga.
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Fotografia 58: Garagens de aluguel de barco ao longo da Estrada-Parque, A Dom J o« 00
e ABri.samar o
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Fotografla 61: No mesmo local, |nd|cat|vos do proleto de conservac;ao da serra do

Guararu

84



CHINEN
ALUGO
BARCO

FotografiéGZ:GeiT~agem§tica de alguel de barcos fACH

T N N ——— g A -
Fotografia 63: Vista de ponto de 6nibus construido no mesmo estilo dos portais da
Estrada-Parque.
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Fotografia 65: Idem a fotografia anterior, com aspectos do banner indicativo do projeto
de conservacao da Serra do Guararu.
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Fotografia 66: Vista de constru¢cdes abandonadas (antigo estabelecimento comercial),
defronte ao Canal da Bertioga.

Fotografia 67: Garagem de conserto de embarcacdes ao lado da construcdo descrita
na foto anterior.
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Fotografia 68: Central de reciclagem de lixo ao longo da Estrada-Péque, 'ir'n'plantada
em propriedade do Sitio Sdo Pedro.
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Fotografia 71: Entrada do empreendimento Sitio Sao Pedro.
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FoAtografla 72: Banner |nd|cat|vo do projeto de conservagao da Serra do Guararu

Fotografla 73: Ponto de onlbus construnldo no estilo dos portals da Serra do Guararu
tendo em sua lateral espacgo utilizado como estacionamento de barco na Estrada-
Parque.

90



= i ~ -

Fotografia 74: Construgdo ao longo da Esfrada—P:':\rE]ue.

Fotografia 75: Aspectos da Estrada-Par q u e, tendo ° dobpectahoaeiMa
esquerda o ARestaurante Gordoo.
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Fotografia 76: Restaurante

i Gor do o, tendo

I_:d‘tégrgfia 77. Construcdo de moradia ao Tongo da
encosta de morro, na area objeto de tombamento.
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Fotografia 78: Marina defronte ao Canal da Bertioga ao longo da Estrada-Parque.
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Fotografia 79: Lixeira AaioAIongo da Eétrada—Prque, demonstrando o impacto a
paisagem e a propria polui¢cdo por residuos solidos.
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Fotograia 80: Ocupago em area com declividade na Serra do Guararu, ao longo da
Estrada-Parque.

Fotografia 81: Proximidades da entrada do Sitio Sdo Pedro ao longo da Estrada-
Parque. Verifica-se ao fundo a existéncia de duas lixeiras, melhor retratadas na foto
abaixo.
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cacambas de lixo ao longo da Estrada-Parque da Serra do Guararu, com criangas
manuseando diretamente o lixo em busca de objetos com algum tipo de interesse.
Demonstra-se 0 grau de risco a saude das mesmas, além da cena visualmente
chocante para uma 4rea socioambientalmente protegida.

Fotografia 83: Entrada do empreendimento Tijucopava.
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Fotografia 84: Vista da Estrada-Par que, tendo ° esquerda a marin
defronte ao canal de Bertioga e a direita, vegetacdo da Serra do Guararu.

Fotografia 85: Banner do projeto de conservagdo da Serra do Guararu, encoberto por
equi pamento de venda de sorvetes do restaurant e
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