9. Projeto de Conservacao e Seguranca Ambiental da Serra do Guararu

O conceito de conservacdo, que durante muito tempo foi usado no mesmo sentido da

preservacéo, assim pode ser entendido de forma geral, mas néo de forma técnica.

A preservacdo é hoje entendida como a manutengdo dos ecossistemas de forma
intacta apenas com o uso ambiental indireto dos beneficios que pode produzir, como por
exemplo, a contengéo de processos erosivos, a protegdo de lengéis freaticos, a manutengédo da

biodiversidade e da umidade, o abrigo de fauna, entre outros.

O conceito de conservagdo por sua vez, na sua forma mais técnica, admite tanto o uso
indireto preconizado na preservacdo, como o uso direto, que reverte na producdo de bens
necessarios a manutencao da qualidade de vida humana, como por exemplo, a retirada e

utilizac&o de produtos de flora.

Dessa maneira, a conservagdo se define com um entendimento voltado a
sustentabilidade, onde o uso racional se direciona a manutengdo do equilibrio, de forma a
compatibilizar as necessidades humanas e ambientais. Bem por isso, o projeto sob a Gtica da

conservagao se apresenta como 0 mais compativel para a Serra do Guararu.

De outro lado, a expressao “Segurangca Ambiental” € nova e sua definigdo mais clara
passou a ocorrer a partir de 2004, tendo por base que o objeto da Seguranca Ambiental € a
Ordem Ambiental, da mesma forma que o objeto da Seguran¢a Publica é a manutencédo da

Ordem Publica.

Nesse contexto, a Ordem Ambiental foi definida como: “o estado de equilibrio entre os
seres vivos e 0 meio, que salvaguarde as diversas formas de vida, a salubridade, a seguranca
e a dignidade da vida humana”,'até mesmo porque, ndo havera qualidade de vida se nao

houver dignidade humana.

Se de um lado a Ordem Publica preserva o interesse coletivo nas relagbes sociais
através da Seguranca Publica, a Ordem Ambiental preserva o interesse coletivo nas relacdes

entre o homem e seu meio, através da Seguranca Ambiental.

Definir o Projeto como de Conservacao e Seguranca Ambiental, tem por objetivo criar a
maior abrangéncia possivel para que essas acbes se revistam do interesse publico e

salvaguarde, concomitantemente, 0s interesses sociais e ambientais.
9.1 Projeto em forma de processo com perenidade de implantagéo

Verifica-se que um Projeto de Seguranca Ambiental, como o que ora se elabora, tras

as linhas mestras de um diagnéstico e seu respectivo rol de procedimentos projetado para o




futuro. Porém, como se sabe, as questdes de ordem social e ambiental ndo possuem mais o

carater de se estabelecer a médio e longo prazo.

Elas podem sim fazer tal previsdo para fases de implementagdo, mas a seguranca e a
conservacdo do meio ambiente sdo medidas de projecdo indefinida, o que significa ser mais
corretamente ajustado dizer que se trata de um processo de conservagdo e seguranga, que,
obrigatoriamente, tera que se adaptar ao longo do tempo, de maneira a encerrar o raciocinio de

continuidade, para atingir os objetivos inicialmente estabelecidos.

9.2 Criagao de entidade para administrar e operacionalizar as atividades

de Conservacédo e Seguranca Ambiental da Serra do Guararu

Para estabelecer o processo e levar a bom termo o projeto inicial, torna-se necessério
que exista uma estrutura para atender as demandas de execucgdo das diversas atividades e

para tal, necessariamente, haverd o concurso de pessoas e de meios.

A administracdo desse processo precisa, portanto, de uma estrutura legal que dé
legitimidade as agBes dos seus membros e que 0s mesmos tenham resguardados seus direitos

pessoais, para execucéo das missdes que lhes forem designadas.

Tal organizacdo precisard de um corpo de pessoas para captar recursos, planejar,
executar, fiscalizar a execucdo, e prestar contas do executado dentro dos pardmetros legais
vigentes. Isso significa criar uma instituicdo especifica, com respectiva figura juridica de
sustentacdo dos trabalhos, ou utilizar uma instituicdo que possua estatutariamente objetivos

analogos, e que possa servir para implantar os procedimentos pretendidos.

Ha que se analisar o tipo de entidade a ser criada, ndo s6 nos seus estatutos e
fundamentos legais, mas, particularmente, com quais caracteristicas ela deverd pautar a sua

atuacao.

Assistimos, atualmente, muitos problemas envolvendo diferentes tipos de institui¢cdes,
que acabam captando recursos publicos e particulares, e nem sempre os resultados sdo os

esperados, quando o caso ndo envereda pela senda criminal.

Isso ja trouxe desgastes e dissabores para pessoas e instituicbes que nasceram com
0s mais nobres e relevantes objetivos, mas que, ao longo dos processos de execucado, foram
mal sucedidos, por dificuldades na administracdo, ou mesmo decorrente de erros na avaliacdo
da operacionalizacdo de processos que aparentavam, inicialmente, ndo ter o grau de

complexidade verificado posteriormente.



A Serra do Guararu entremeia complexas situacdes sociais e ambientais, cujas
intervencgdes por 6rgdo nao oficial devem ser cautelosamente avaliadas, sob o risco de se
gerar mais problemas do que solucdes, junto as comunidades consolidadas, empreendimentos,
residéncias e todos os tipos de atividade que se desenvolvem ao longo da Rodovia, do macico

e de seus periféricos.

A entidade ou instituicdo a ser criada ndo podera se distanciar dos aspectos politicos
internos, politicos externos municipais, estaduais e federais, além daqueles que envolvem

comunidades e outras organizagfes ndo governamentais, com interesses na protec¢ao regional.

Da mesma forma, referida instituicdo tera, obrigatoriamente, que criar um sistema de
articulacdo com os entes oficiais e os estabelecidos na Serra do Guararu, tendo em vista que o
presente trabalho ja demonstrou existirem fortes conflitos a serem administrados, com um grau

de dificuldade expressivo.

A instituicdo, para ter sucesso, também ter4 que aplicar modelos de gestdo, sem
perder de vista que as atividades as quais for desenvolver estatutariamente ndo podem

conflitar com a competéncia e poder de policia dos 6rgédos oficiais.

Em suma, entende-se que o carater politico, estratégico e operacional, para a
realizacdo das acdes pretendidas, deve ficar muito bem delineado, e a instituicdo so
conseguira desenvolver satisfatoriamente suas ac¢ées, apds um periodo inicial de consolidacao.
Ela precisaré se tornar conhecida pela realizacdo de trabalhos com parceiros, divulgados pela

midia, arregimentando colaboradores e simpatizantes.

O tipo de instituicdo que nado tenha o carater de uma empresa, mas, sim, de uma
entidade, cujos objetivos ndo sejam relativos ao alcance de lucros, mas de metas de interesse
sécio-ambiental, sugere que possua a caracteristica de uma organizagcdo ndo governamental —
ONG, ou uma organizacao social civil de interesse publico — OSCIP, uma vez que a prote¢ao

social e ambiental indica esse perfil.

As ONGs, em que pese o seu fundamental papel, tém sofrido alguns desgastes
bastante veiculados pela midia, em fun¢do de algumas delas terem apresentado desvio de
seus objetivos inicialmente estabelecidos. Esse fator deve ser considerado para a criacdo de

uma entidade de gestado na Serra do Guararu.

As OSCIP’s, por sua vez, reguladas por lei mais recente e em razdo de se submeterem
a fiscalizagdo do Ministério da Justica, tém se mostrado como um importante instrumento e,
segundo uma avaliagdo preliminar, mais adequado as pretensdes das atividades de protecéo

da Serra do Guararu.

Ha que se considerar que ja existem OSCIP’s atuando no mercado e que uma das
possibilidades seria a de utiliza-las, fazendo do Projeto da Serra do Guararu uma das suas

vertentes.



Para se adotar essa premissa, haveria a necessidade de se elaborar uma pesquisa na
qual algumas OSCIP’s seriam selecionadas e, apés a exposicdo do que se pretende fazer,

verificar se teriam interesse e capacidade para desenvolver o Projeto da Serra do Guararu.

Um exemplo de entidade ja existente € o da OSCIP denominada “Instituto Létus”, cujo
objeto de seu Estatuto é o desenvolvimento social, ambiental, cultural e tecnolégico, podendo

dessa forma atuar nesses diferentes campos de atividades.

Consta também que o Instituto pode se organizar em unidades independentes de
trabalho, denominadas “Departamentos”, com autonomia administrativa e financeira. Dessa
forma, no caso de se utilizar um departamento de conservagéo e seguranga ambiental em um
Instituto como o Létus, esse departamento poderia atender os objetivos a que se prop8e o

projeto, utilizando uma entidade ja consolidada e devidamente registrada nos érgéos oficiais.

Consultado a respeito do interesse de eventualmente participar de projeto na Serra do
Guararu, o Instituto Létus se manifestou positivamente e esclareceu, ainda, que poderia ser
utilizado, enquanto uma nova entidade esta sendo criada, apoiando na forma¢édo da mesma
com a experiéncia que possui, e depois seria feito o repasse para a entidade autdnoma. Cabe
esclarecer que se tratou de uma sondagem inicial, uma vez que referido Instituto ndo conhece

0 presente trabalho sobre o projeto.

Outra possibilidade seria a de criar uma OSCIP néo especifica para a Serra do
Guararu, do tipo “Instituto” e que teria entre os seus projetos o da Serra do Guararu. Essa
proposta contemplaria uma extensédo de acdes para além da Serra do Guararu, alcangcando a
prépria cidade de Guaruja ou a regido metropolitana da Baixada Santista, usando, entretanto,

metodologias de trabalho especificas no Projeto da Serra do Guararu.

Finalmente, uma das opc¢des a serem adotadas pode ser a de se criar a entidade
especificamente para a Serra do Guararu, em que as questdes tratadas seriam exclusivamente

do macico e seu entorno e para a qual se descreve os itens subsequentes.

9.3 Proposta de estruturacéao, espaco fisico e administracao

Um projeto de tal envergadura, independentemente da opg¢éo sobre o tipo de entidade,
necessita de uma estrutura fisica para abrigar seus integrantes e dela efetuar a administracao,

a operacionalizacdo das acdes, e os devidos registros.

Mostra-se conveniente que esse local ndo seja ligado diretamente a uma das entidades
ja existentes na regido, o que pode causar alguma forma de problema futuro, dentre as quais o
da nova entidade ficar vinculada a imagem de algum dos empreendimentos ou

estabelecimentos situados na Serra.



Como se descreveu ao longo do trabalho, a criacdo de uma entidade para administrar
as propostas, que possam efetivar a conservagcdo e seguranca da Serra do Guararu,
necessitara, minimamente, para o inicio das atividades, de um gestor e uma equipe que possa

dar inicio a implementacao das acoes.

Estima-se, inicialmente, que ha a necessidade de um funcionario fixo para secretariar
os trabalhos, como: contatos telefénicos, montagem de arquivos, criacdo de uma agenda de
trabalho e programacéo com quadros de trabalho mensal e semanal, producao de relatérios, e

outros.

De outro lado, havera a necessidade de se contar com o trabalho de terceiros,
contratados especificamente para missfes tempordrias ou de curta duragdo. Entretanto,
entende-se pertinente estabelecer a estrutura humana, apenas e tdo somente, apos a efetiva

definicdo por parte dos contratantes do que sera realizado.

A contratacdo de outros profissionais deve ser dirigida para programas claramente
definidos, obedecendo a critérios que evitem contratagbes geradoras de encargos sociais e
trabalhistas, pesados para a fase inicial, mas que podem ser efetivos, de acordo com o

andamento do projeto.

Sugere-se, portanto, que, liminarmente, além do espaco fisico que possibilite abrigar de
trés a cinco funciondrios e a respectiva estrutura de mobiliario e equipamentos eletrénicos, a
instituicdo conte com um administrador do projeto (gestor/coordenador), um (a) secretério (a) e
mais um funcionario com a competéncia de auxiliar na administracdo, executando, entre outras
missdes, o de coletar dados e realizar atividades externas que déem suporte as acdes iniciais

de estruturacdo e desenvolvimento de trabalhos.

Hé& necessidade de uma qualificacdo minima universitaria completa ou cursando, além
de habilidades com computacdo, producdo de relatérios e organizacdo de arquivos,

interpretacdo de mapas e legislacdo incidente sobre a Serra do Guararu, entre outras.

N&o esta computado, nessa estrutura, o desenvolvimento de atividades especificas de
alguns tipos de profissionais a serem empregados diretamente na Serra do Guararu, como, por
exemplo, biélogos, educadores, engenheiros florestais, topdgrafos, etc., tendo em vista que a
viabilidade de emprego dos mesmos é temporéria e podera ser efetuada mediante contratagao

para trabalhos definidos.

Também ndo estdo computados nessa estrutura inicial, funcionarios que possam
prestar servigos a instituicdo diretamente na Serra do Guararu, exercendo algum tipo de
fiscalizagdo ou acompanhamento sobre as a¢cBes de conservagdo e seguranca ambiental da

regiao.



9.4 Continuidade de implantacéao da Estrada-Parque

Em 28/09/02 foi inaugurada a Estrada-Parque da Serra do Guararu, que esta localizada
entre os km 8,5 (oito e meio) e 22 (vinte e dois) da Rodovia SP-61 (Rodovia Guaruja-Bertioga),
com o objetivo de conciliar lazer, turismo, resgate das tradicdes e valores locais com a
conservagdo ambiental; transformando em museu a céu aberto os remanescente de mata

atlantica e seus ecossistemas associados.

A implantacdo da Estrada-Parque da Serra do Guararu se deu em 05/09/2002 com a
assinatura do Termo de Autorizacdo e Compromisso n° 6, publicado no DO em 12/09/02, entre
0 DER - Departamento de Estrada e Rodagem, SASIP — Sociedade dos Amigos do Iporanga,
Fundacdo SOS Mata Atlantica, Secretaria Estadual de Transportes e Dersa — Desenvolvimento

Rodoviario S/A, conforme abaixo:

Secretaria de  Transportes do Estado de Séo Paulo
Departamento de Estradas de Rodagem —DER/SP

Termo de Autoriza¢c&o e Compromisso no. 006, de 05/09/2002
I. Das Partes e Representacéo

a. Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de S&o Paulo,
O0rgdo autarquico estadual a seguir designado DER, representado
neste ato por seu Superintendente, Eng. Pedro Ricardo F. Blassioli,

b. Fundacdo SOS Mata Atlantica, doravante designada Fundacéo,
representada pelo seu presidente, Sr. Roberto Luis Klabin.

Il. Do Objeto

Autorizagdo e compromisso; implantagdo de programas de
conservagdo ambiental e finalidade turistico-cultural junto & Rodovia
Ariovaldo de Almeida Viana, SP061, no trecho compreendido entre o
km 8 e o km 21, conferindo & mesma o titulo de "Estrada Parque".

I1l. Da Responsabilidade do DER

a. Acompanhar e monitorar as atividades da Fundagdo SOS Mata
Atlantica e do DER concernentes a implantacdo e gestao da Estrada
Parque;

b. Monitorar as atividades e trabalhos conjuntos da Fundag&do com
6rgdos municipais, estaduais e federais, bem como representantes da
sociedade civil organizada, proprietarios da area e usuérios da rodovia,
relativos ao projeto;

c. Gerenciar o assessoramento técnico e juridico, para execucao do
projeto;

d. Acompanhar os trabalhos de monitoramento e controle ambiental
propostos pela Fundacdo para conservagdo da area e de seus
patrimdnios naturais e paisagisticos.

IV. Da Responsabilidade da Fundacéao

a. Apresentar previamente ao DER, através da Unidade de



Cooperagcado Técnica, todas as intervencles, obras e atividades
relativas ao projeto que vier a executar junto a Rodovia e nas areas
lindeiras, pertencentes ao DER,;

b. Assumir integralmente, sem 6nus ao DER, todas as despesas
necessarias a execucao do projeto;

c. Promover a integracdo da comunidade, dos usuarios e demais
orgdos municipais, estaduais e federais, envolvidos com o presente
projeto com vistas a conservacdo dos patrimbnios naturais e
paisagisticos, bem como da Rodovia;

d. Apresentar profissional responsavel para responder pela Fundacédo
e atuar junto a Unidade de Cooperacéo Técnica, durante o periodo de
vigéncia do presente projeto;

e. Acatar as determinacdes técnicas, normas e procedimentos
definidos e acordados pela Unidade de Cooperacao Técnica e DER
para o presente projeto.

V. Dos representantes dos participes

a. Ficam designados os representantes técnicos das partes envolvidas
para coordenar e fiscalizar os trabalhos objetos deste Termo:

Pelo Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Sao Paulo,
0 eng®’ Paulo Sérgio Mantoaneli - CREA 13100/-D;
Pela Fundacao SOS Mata Atlantica, Maria Luiza Borges Ribeiro

b. As partes poderdo, a seu critério, substituir seus representantes,
desde que comuniquem previamente ao outro convenente.

VI. Do prazo

A presente autorizacdo tera vigéncia de 60 meses, a partir da data da
sua assinatura.

VIl. Darescisdo e denlncia

a. Os participes poderdo rescindir o presente convénio, pelo
inadimplemento de quaisquer clausulas ou infracdo a dispositivos
legais;

b. Este convénio podera ser denunciado, durante o prazo de sua
vigéncia, por quaisquer dos participes, por desinteresse, com a
antecedéncia minima de 60 dias;

c. Os representantes legais dos participes sdo autoridades
competentes para rescindir ou denunciar este convénio.

VIIl. Das condicdes

a. A presente autorizacdo € concedida a titulo precéario e provisorio,
podendo ser cancelada pelo DER a qualquer tempo, mediante
notificacdo a Fundacdo, independente de compensagdo ou
indenizacéo de qualquer espécie;

b. Sdo responsabilidades da Fundacdo a manutencdo e zelo pelo
projeto, obrigando-lhe a tomar as providéncias que se fizerem
necessérias e comunicando imediatamente ao DER qualquer fato
prejudicial ao projeto que venha a ocorrer;

¢. A Fundacao ndo fara jus a qualquer remuneracao, reembolso ou
indenizacéo pela realizacdo do projeto, renunciando expressamente a
qualquer direito que por ventura tal condicdo possa gerar, e nem
mesmo qualquer indenizacdo por benfeitorias eventualmente mesmo
realizadas, ainda que necessarias, as quais ficam desde logo
incorporadas a implantacao;

d. Serdo de exclusiva responsabilidade da Fundagéo quaisquer danos
e prejuizos que a implantacéo do projeto venha a sofrer, ou causar ao



Poder Publico ou a terceiros, bem como quaisquer 6nus trabalhistas,
previdenciarios ou acidentados, decorrentes da realizacédo do projeto;
e. As responsabilidades dos participes indicadas neste instrumento
cessarao com o fim do prazo, conforme clausulas VI e VII;

f. O DER se reserva o direito de, sempre que necessario, vistoriar ou
autorizar que se vistorie para estudos, medi¢cfes e tudo o mais que
necessario for, para atender o interesse publico;

g. O DER podera, a qualquer tempo, embargar as obras realizadas em
desacordo com o estabelecido deste instrumento.

IX. Do Foro

Para as questOes suscitadas na execugdo do presente Termo e ndo
resolvidas administrativamente, fica eleito o Foro da Capital, com
expressa renuncia de qualquer outro por mais privilegiado que seja.
Lavrado em via Unica, em trés folhas, na Diretoria de Planejamento do
DER/SP, situado na Av. do Estado 777, que lido e achado conforme, é
assinado pelas partes e testemunhas.

Pedro Ricardo F. Blassioli

Superintende do DER
Roberto Luiz M. Klabin

SOS Mata Atlantica.

Conforme pode se verificar nos termos acima descrito, os objetivos da criacdo da
Estrada-Parque sdo os melhores e, sem davida alguma, a Rodovia é vocacionada para esse

fim.

Depois de sua implantagdo, com a colocacdo dos porticos e banners de informagéo,
um interessante mecanismo de divulgacdo passou a ficar disponivel, com um forte apelo a
conservacdo da regido. Ocorre que, nas diligéncias de campo, se verificou que as pecas
informativas instaladas foram deterioradas, ou simplesmente retiradas de seus locais originais,

nao executando o papel que se dispunham inicialmente.

Buscaram-se na midia regional matérias ou informagdes nos Ultimos trés anos, que
falasse sobre a Estrada-Parque e sua importancia, mas nenhum material expressivo foi
encontrado. Questionando pessoas nas diligéncias de campo, nenhuma delas sabia prestar
qualquer informacéo ou tinham conhecimento de que a Rodovia que ladeia a Serra do Guararu

era uma Estrada-Parque.

Para analisar mais amiude o que teria ocorrido com a implantacdo da Estrada-Parque e
os trabalhos nela executados, buscou-se interpretar o seu Decreto de criacdo e, por mais
diligéncias que se fizesse ndo se localizou, até o momento, um decreto formal, mas, apenas, 0

documento acima, que foi reproduzido, atribuindo obriga¢c@es entre as partes.



Entrevistadas algumas pessoas acerca das acdes que o Departamento de Estrada e
Rodagem vem efetuando na Estrada-Parque, desde que foram implantadas, as informacdes
recebidas foram de que desconhecem trabalhos nesse sentido, pelo referido Departamento,
bem como, outros tipos de intervencdo para retirar pessoas e estabelecimentos ao longo da

Estrada, que aparentemente ndo se encontram legalmente regularizados.

Também nao se localizou, até o momento, relatérios posteriores a 2005 da Fundacao
SOS Mata Atlantica, que é a entidade responsavel pelo instrumento junto ao DER, com agdes

especificas de continuidade na implantacdo da Estrada-Parque.

De outro lado, os termos do Compromisso firmado entre o0 DER e a Fundacdo SOS
Mata Atlantica passaram a vigorar e foram publicados no ano de 2002, com um prazo de
validade previsto de 60 (sessenta) meses, 0 que significa dizer estar expirado desde o ano de
2007.

Em que pese néo ter sido localizada publicacdo sobre a revalidacdo do Termo de
Autorizacéo e Compromisso, ela recebeu uma renovacéo na data de 11/11/2008, sob o nimero
011, e que tramitou pelo Expediente n.° 005627/17/DER.5/2008, e cujos termos sao idénticos
ao do instrumento anterior, com prazo de vigéncia até o ano de 2013. O documento manteve,
como partes envolvidas, o DER na pessoa do Superintendente Delson José Amador e a

Fundacao SOS Mata Atlantica, na pessoa de seu Presidente Roberto Luiz Leme Klabim.

Entende-se, que a luz do que preceitua o Direito Administrativo, para que essa
renovacao gere seus efeitos deverd ocorrer uma publicacdo formal e, até mesmo, que esse
instrumento seja revisto, porque ele esta firmado entre o DER e a Fundacdo SOS Mata
Atlantica, ficando fora do processo entes que tem Poder de Policia e claras obrigagdes para
efetivar medidas de protecdo ao longo da Estrada-Parque, como por exemplo, a prefeitura

municipal do Guaruja.

O Estado, ou mesmo o Municipio, para criarem, por exemplo, o plano de manejo da
Estrada-Parque, terdo, obrigatoriamente, que estar inclusos em um algum instrumento formal

que lhes atribua essa competéncia.

O Termo de Autorizacdo e Compromisso, na clausula sobre Responsabilidades da
Fundacdo SOS Mata Atlantica, apresenta, no item 3, a previséo de integracdo da comunidade,
dos usuérios e dos 6rgdos municipais, estaduais e federais envolvidos com o projeto.
Entretanto, esses 6rgaos, que tém o poder de policia, de licenciar e fiscalizar, ndo estédo
inseridos no termo, fato que pode dificultar a participacdo dos mesmos, com missdes

especificas relativas a Estrada-Parque.



Nos contatos mantidos com os 0rgdos oficiais, constatou-se que eles tém
conhecimento da Estrada-Parque, mas nédo licenciam ou fiscalizam sob essa premissa e,
também, ndo se demonstrou terem conhecimento dos termos do instrumento firmado entre o
DER e a Fundacdo SOS Mata Atlantica.

Pelas pesquisas feitas até 0 momento e pelas informacgdes acima, demonstra-se que a
efetivagcdo da Estrada-Parque ir4 necessitar de uma retomada de agfes, e que outros entes
devem participar desse processo, particularmente a entidade que for criada com a finalidade de
implementar eventual projeto de conservacao e seguranca ambiental para a regido.

9.5 Parceria com a Universidade

Durante muitos anos, o Municipio de Guaruja foi carente de cursos de ensino superior,
e seus habitantes, com melhor condi¢do de renda, efetuavam seus estudos na vizinha Santos,

ou mesmo, em Sao Paulo.

Esse fato acarretou uma auséncia de cultura universitaria e, por conseqiiéncia, a

auséncia de projetos de pesquisa de interesse da cidade e de seus habitantes.

Aproximadamente 10 (dez) anos atras, iniciou-se o funcionamento de um campus
universitério da Universidade de Ribeirdo Preto - UNAERP, mudando substancialmente o
quadro até entdo existente. Porém, pode-se inferir que essa atividade estd em fase de
consolidagdo e que muitos alunos, oriundos da rede publica e particular do préprio municipio,
estdo, paulatinamente, adquirindo as condicbes de formacdo para operar no mercado de
trabalho.

Este relator milita, como docente, ha 4 (quatro) anos no referido estabelecimento de
ensino, e ha 2 (dois), como Coordenador do Curso Superior de Tecnologia de Gestédo

Ambiental.

Quando do inicio dos trabalhos do presente projeto, envolvendo a Serra do Guararu, foi
mantido contato com a Dire¢do da Universidade UNAERP, em que se fez a primeira discussao
sobre as possibilidades de efetivar atividades de prote¢cdo na regido em questdo, sendo

sondado o interesse da participacdo do Campus nos trabalhos que poderiam ser realizados.

No transcorrer das semanas, essa possibilidade foi levada a alguns professores,
Mestres e Doutores, que manifestaram interesse na participacao de um projeto dessa natureza.
Voltando a conversar com a Direcdo do Campus, que passou a administrar a UNAERP

Campus Guaruja através de um Conselho Gestor, foi ratificado o interesse de uma parceria em



eventual Projeto de Seguranca Ambiental a ser desenvolvido, ndo s6 pela Universidade, mas,

também, pela Fundacao Fernando Lee, que pode desenvolver projetos de pesquisa.

Ha, portanto, o interesse da Universidade em elaborar uma parceria para execucao de
Projeto de Protecdo na Serra do Guararu, e avalia esse relator que, caso venha a ser
implantado, os alunos do Curso de Gestdo Ambiental e de outros, poderdo efetuar as visitas de

campo, estagios e trabalhos cientificos na regido da Serra do Guararu.

Na data de 17 de agosto de 2009, foi protocolado, na Secéo de Pesquisa da UNAERP,
Projeto da lavra desse subscritor sobre “Seguranga Socioambiental do Municipio de Guaruja”.
Referido Projeto, se aprovado pela Central de Ribeirdo Preto ira desenvolver pesquisas com
professores e alunos sobre os efeitos dos diferentes danos ambientais no Municipio e suas
propostas de resolucdo, inclusive no que tange ao planejamento e aplicacdo de politicas

publicas.

O Projeto, em seu eshoco preliminar, contempla todo o Municipio de Guaruja, mas

podera ter nos subprojetos areas especificas da cidade, como exemplo, a Serra do Guararu.

Como se verifica, a parceria com a Universidade pode redundar em rica pesquisa da

area ambiental pelo patrimonio de fauna e flora, que é detentora a Serra do Guararu.

Também podem ser levadas a efeito pesquisas sociais, envolvendo as comunidades da
Serra do Guararu e seu entorno, particularmente junto & comunidade da Praia do Perequé.
Ressalte-se que a Universidade ja desenvolve pesquisas e projetos sociais na cidade do

Guaruja, que poderiam ser estendidos a regido citada.

Abre-se, também, a possibilidade do desenvolvimento de projetos individuais dos
docentes e discentes, nas diferentes areas de estudos existentes no Campus. Alguns deles
poderdo inclusive estar, de alguma forma, ligados & Fundacdo Fernando Lee, e a outras

universidades da Baixada Santista, ou fora dela.

9.6 Parcerias com a Unido

A Serra do Guararu, por sua conformidade e patrimonio ambiental, apresenta protecéo
de legislagfes federais, dentre as quais: o Cédigo Florestal, a Lei da Mata Atlantica, a Lei do

Sistema Nacional de Sistema de Conservacéo, e a prépria Lei de Crimes Ambientais.

Em que pese ser a fiscalizacdo da regido efetuada, basicamente, pelo Estado, a Unido,
através do IBAMA, também tem atuado em casos especificos, e, mesmo, se manifestado nos

licenciamentos de empreendimentos e constru¢ées individualizados.



Em se efetivando um Projeto para a Serra do Guararu, existe plena possibilidade de
ser executada uma parceria através do 6rgao executor de meio ambiente federal — IBAMA,
bem como, a Secretaria do Patriménio da Unido, consistente na prestacdo de informacdes
sobre atividades de conservacdo e daquelas onde ocorreram danos, para a adocdo de

medidas legais por parte desses 6rgaos.

A parceria poderia ser formal, através de um convénio, prevendo obrigacdes entre as
partes, ou informalmente, através de protocolos de intencfes, sem gerar obrigacdes entre as

partes, mas permitindo a troca de informacdes de interesse para ambas as partes.

Nesse contexto, em outubro de 2009, foi mantido contato com a responsavel pelo
IBAMA na Baixada Santista, Sra. Ingrid Oberg, que, apés receber as informagGes do que se
pretende com o projeto, se manifestou favoravelmente sobre a possibilidade de uma parceria,
envolvendo troca de informagcBes e outras atividades que contribuam para acdes
conservacionistas e de segurangca ambiental. Estabelece-se, portanto, esse contato para a
operacionalizacdo de uma futura execucgéo de acfes, em parceria entre uma futura entidade e

instituic6es oficiais.

9.7 Parcerias com o Estado

No que tange ao Estado, a possibilidade de parceria € aquela que se vislumbra com
maior interesse, tendo em vista que as competéncias estaduais sobre a regido sdo bastante
expressivas e o desenvolvimento das atividades consolidados pelos 6érgdos de seguranca
publica, de seguranca do meio ambiente, de licenciamento ambiental, de circulagcdo de transito,

entre outros.

Da mesma forma como foi indicado para o caso da Uniéo, as parcerias podem ser mais
ou menos formais. Entretanto, sdo necesséarias, em funcdo do Poder Publico Estadual ndo
poder se dedicar exclusivamente & Serra do Guararu, sendo extremamente Util se puderem
dispor de informag¢Bes e mecanismos que facilitem as acdes do Estado acerca da conservacdo

e protecdo dessa regido.

Em funcdo do tombamento da Serra do Guararu, uma parceria peculiar pode ocorrer
com a Secretaria de Cultura, pois, como € sobejamente conhecida, tal Secretaria ndo possui a
adequada estrutura para protecdo da area tombada, o que poderia ser positivamente

conduzido, no caso de um convénio especifico.



9.7.1 Parceria com o Policiamento Militar Ostensivo

Mantido contato com o Comandante do 21° Batalhdo de Policia Militar do Interior,
Tenente Coronel Edinaldo Cirino dos Santos, responsavel pelo policiamento ostensivo da
Cidade de Guaruja, Cubatédo e Bertioga, e apresentadas as propostas e intencdes de eventual
Projeto de Seguranca Ambiental para a Serra do Guararu, foi demonstrado o interesse no
projeto e na eventual parceria, com a execu¢do de um canal de comunicacdo com a Policia

Militar, para que ela melhore suas atividades preventivas na regido.

Foi informado pelo Comandante que a incidéncia de delitos na regido da Serra do
Guararu € bem menor do que aquela verificada em outros lugares de Guaruja. Salienta-se que,
para a seguranga publica, mormente nos aspectos preventivos, sdo sensiveis a mudangas de
quadro, como, por exemplo, o das demandas que podem ser criadas com aumento de

circulacdo de veiculos, no eventual prolongamento da Avenida Dom Pedro |.

9.7.2 Parceria com o Policiamento Ambiental

Mantido contato com o Comandante do Policiamento Ambiental na regido, Tenente
Coronel Sandro Rego, e depois de informado sobre os objetivos do projeto ja referenciado, foi
demonstrado o interesse de parceria, pois o Policiamento Ambiental tem muitos registros de

intervencdes da fiscalizacdo na Serra do Guararu.

O Tenente Coronel Sandro Rego também informou que a existéncia de uma entidade
regional que preste informagfes ao Policiamento Ambiental, potencializando a fiscalizacdo e

permitindo que haja uma melhora e efetiva protecao, é de interesse daquele 6rgéo.

N&do se pode deixar de considerar que o municipio do Guarujad enfrenta graves
problemas afetos a fiscalizagdo ambiental na area de pesca, de fauna e flora, nas zonas de
maior ocupacdo humana, e que a Serra do Guararu se caracteriza como a regido de relevante
interesse ambiental. Isso decorre do estado de conservagdo que se encontra, e remete a
necessidade de manter esses atributos, permitindo o desenvolvimento, apenas e tdo somente,
de maneira sustentavel, observando-se rigorosamente as intervengdes apenas permitidas por

lei e devidamente licenciadas.



9.7.3 Parceria com a Coordenadoria de Biodiversidade de Recursos

Naturais da Secretaria de Meio Ambiente

Outro contato mantido com sucesso ocorreu junto a Coordenadoria de Biodiversidade e
Recursos Naturais, na pessoa do Engenheiro José Francisco Trevisan, que, ap0s ouvir 0
planejado para a Serra do Guararu, informou seu interesse no estabelecimento de parceria,

que possa redundar na troca de dados, ou mesmo no relacionamento daquela entidade.

Salientou que, com a reorganizacdo da Secretaria Estadual, a citada Coordenadoria,
cuja sede esté localizada no Municipio de Santos, passou a ter atribuices também na area de
fiscalizacdo, sendo, portanto, do seu interesse a troca de informacdes que possam contribuir

para a defesa e manutencéo da biodiversidade da area em questéo.

9.7.4 Parceria com a Secretaria de Cultura — CONDEPHAAT

Tratando-se de area tombada, a parceria com a Secretaria da Cultura pode trazer
muitos beneficios, dentre os quais, o de se efetivar a demarcacgéo oficial da &rea tombada,

evitando os litigios e os problemas que a auséncia dessa medida geram atualmente.

A demarcacdo do tombamento poderia ter sido feita pelo Estado, porém, existe uma
grande dificuldade do Poder Publico realizar esse trabalho. Muitas Unidades de Conservacgao
de Protecao Integral ainda ndo possuem sua demarcacéo, fato que gera todo o tipo de conflito

social e legal.

A demarcacdo do tombamento da Serra do Guararu, por uma entidade privada e
entregue ao Estado sem qualquer tipo de 0Onus, seria certamente muito bem aceita e se
tornaria uma das contribuicbes de maior relevancia para o desenvolvimento sustentado dessa

regido.

9.8 Parceria com a Prefeitura Municipal de Guaruja

O Poder Publico local detém um Poder de Policia acentuado sobre as atividades gerais
da Serra do Guararu, tendo em vista que, como Zona Urbana, lhe cabe a competéncia sobre a

aplicacdo do Plano Diretor, especialmente no que tange as edificacdes; disposicdo e coleta de



residuos; exercicio de atividades comerciais, e todas as outras que envolvam, direta e

indiretamente, os municipes, e sua distribuicdo espacial no territério do municipio.

Nas entrevistas, e constatacdo das atividades de campo, foi verificado que o Poder
Publico Municipal, como acontece com os demais, ndo pode se dedicar com exclusividade a
Serra do Guararu. Pelo contrario, os seus maiores problemas, conflitos e necessidade de
atuacao estdo em outras partes da cidade, mais adensadas, e cujos problemas sociais, de

seguranca e salde séo extremamente criticos.

Dessa forma, qualquer estrutura organizada e instalada no terreno pode se transformar
numa fonte preciosa de informagfes, que permita a intervencdo pontual e precisa da
administragdo, o que indica, por si so, possibilidade de parcerias dos varios campos de
atividade, que, juntamente com os demais, pode redundar em programas de conservacéo,

visitagdo, turismo e de educag&o ambiental, entre outros.

Pode ser realizada nos mesmos moldes das parcerias anteriores, ressaltando-se que
pelo grau de conservacdo da Serra do Guararu, a Prefeitura Municipal de Guaruja tem

condicdo de apresentar atrativos que ndo sdo encontrados em outras regides da cidade.

Foi mantido contato telefénico preliminar com o Sr. Secretario Municipal de Meio
Ambiente, Dr. Elio Lopes, e, posteriormente, a pedido do mesmo, contato pessoal, onde foi

exposto o que se pretende para a Serra do Guararu.

Houve concordancia que, em um processo dessa natureza, a participagdo do Poder
Publico local é necesséria e fundamental. Da mesma forma, corroborou a inteng&o de participar
das atividades que a eventual instituicdo possa levar a efeito, na area de conservacado e

seguranca ambiental.

O Secretario, porém, foi bastante cauteloso e deixou claro que esse assunto precisa
ser detalhadamente conversado e ajustado, quando as acdes forem se efetivar, e balizou,
ainda, que, nesse caso, 0s contatos e a relacdo maior deverdo estar afetos a area da
Secretaria do Meio Ambiente responsavel por tratar dos assuntos relativos aos Parques e

Areas Verdes.

Destacou, também, que ndo s6 a Secretaria do Meio Ambiente, como a prefeitura no
geral, vem encontrando muitos problemas nesse primeiro ano de gestdo, e que um grande
esfor¢co de organizacéo e gestdo tem se desencadeado, para adequar os trabalhos municipais

as necessidades que a cidade apresenta.



9.9. Parceria com outras instituicdes

Como foi declinado acima, as parcerias conduzem ao raciocinio de que estruturas
institucionais podem ser utilizadas com o objetivo comum, no que se refere a protecéo e
seguranca do meio ambiente. Ressalte-se que essa protecdo e seguranca hdo se
circunscrevem, apenas e tdo somente, ao meio ambiente natural, mas, também, ao artificial e a

relagdo humana nesse processo.

Dessa forma, as parcerias com instituicbes publicas e privadas com finalidades
especificas podem ser realizadas, e devem mesmo ser estimuladas, com a conjugacdo de
esfor¢os na dire¢do da seguranga ambiental. Dentre elas, podemos relacionar a Fundagéo
Fernando Lee, que ja opera na cidade; a Fundacdo SOS Mata Atlantica, que ja realizou
projetos na regido; o Instituto LOtus, voltado as questbes ambientais; organizagdes nao
governamentais regionais, que se dediquem a protecdo ambiental; e demais entidades, que

desenvolvam atividades de carater socioambiental.

9.10 Propostas para a Prainha Branca

A Praia Branca se caracteriza como um dos pontos de grande visitagdo do municipio
de Guaruja, com pessoas vindas de diversos locais para usufruir desse recanto de muitos

atrativos.

O local possui proximidade da confluéncia do Canal de Bertioga e o mar e foi utilizado
no periodo do pds-descobrimento brasileiro, devido a localizacédo estratégica, que ensejou, por

exemplo, a construgdo do primeiro forte em nossas terras, o Forte de S&o Joéo.

Mais recentemente, a Prainha Branca tem sido objeto de muitos problemas
relacionados a seguranga publica e consumo de drogas, tanto que, durante os trabalhos
desenvolvidos pela Fundagdo SOS Mata Atlantica, h& registros de campanhas para evitar o

uso de entorpecentes no local.

H& noticias de conflitos estabelecidos entre os préprios moradores, que buscam
exercer atividades com fins lucrativos, o que ocasionou ajustes legais por parte do Poder
Puablico, impedindo, por exemplo, praticas como acampamento, conforme explicitado abaixo.

Ha informacdes, também, de problemas nessa comunidade relativos as liderancas locais.

Como pode se verificar na analise dos Relatérios, produzidos pela Fundacdo SOS
Mata Atlantica, no periodo de 2002 a 2005, varias melhorias e controles foram implantados.
Porém, ainda existem muitas questdes a serem solucionadas, dentre elas, a coleta de lixo, que

é feita por via maritima pelos moradores. Outro ponto de relevancia é a distancia da &rea



central da cidade do Guaruja, de forma que os moradores se identificam mais com o municipio

de Bertioga, usando os seus servigos publicos.

De acordo com a Lei Municipal n® 3.561, de 25/02/08, o perimetro do assentamento

denominado “Complexo Prainha” é de aproximadamente 197.500,00 metros quadrados.

O Termo de Ajuste de Conduta - TAC n° 13/97MA, firmado entre a Promotoria de
Justica e a Prefeitura Municipal do Guaruja, no ano de 1999, determinou que fosse proibido o
estabelecimento de acampamentos na Prainha Branca, sendo, assim, interditado o

funcionamento das 21 (vinte e uma) areas de camping instaladas na Prainha Branca.

Propostas para a Prainha Branca devem contemplar questées como as liderancas
locais, e ter por objetivo final restricdes que afetem a seguranca ambiental regional, sem,

contudo, inviabilizar a vida das pessoas que, de alguma forma, retiram do lugar o seu sustento.

Varios experimentos de sucesso para comunidades desse tipo ja foram empregados, e
vao desde a capacitacdo para producédo de artesanato, até utilizacdo das pessoas no préprio

sistema de protecdo da area onde se desenvolvera o projeto.

Do que se exple, depreende-se que as propostas para a Prainha Branca devem
contemplar uma integracdo com a futura instituicdo, que obrigatoriamente deve passar pelo
contato com as novas e antigas liderancas locais, evitando que as questfes unicamente
regionais impegam a aplicagdo das chamadas “medidas de ordenamento local’, onde se
salvaguarde, inicialmente, o interesse coletivo e de preservacdo, a eles se ajustando os

interesses individuais ou de grupos de pessoas.

9.11 Propostas para a Praia do Perequé

Como ja foi citado anteriormente, a Praia do Perequé se caracteriza como um dos
grandes vetores de pressdo ocupacional e eventual degradacdo da Serra do Guararu, tanto

pelo numero de habitantes que detém, quanto pelos residuos sélidos que produzem.

Segundo o que se conseguiu apurar de maneira oficiosa, tendo em vista que ndo se
tem conhecimento de dados oficiais a respeito, a comunidade do Perequé possui
aproximadamente 5.000 (cinco mil) habitacbes; a coleta de lixo é regular em aproximadamente
85% e inexiste qualquer tratamento de esgoto, que é langado em bruto nos corpos d’agua, que,

por sua vez, carreiam esses efluentes diretamente na praia.



Essa comunidade apresenta um crescimento vegetativo e também migratério, em um
espaco fisico reduzido e de muita fragilidade ambiental, pelos ecossistemas associados de

Mata Atlantica que possui.

Em que pese referida regido néo estar dentro da Serra do Guararu, ela ndo pode ser

dissociada da seguranca ambiental do maci¢o pelos motivos expostos.

Trata-se de uma situacdo de alta complexidade onde a competéncia do Poder Publico
é claramente definida no que concerne a situacdo de saneamento basico, salude e seguranca,
nao havendo forma de se implantar qualquer proposta que néo seja de colaboracdo com Poder

Pablico municipal ou estadual, no que lhes compete.

E possivel, entretanto, auxiliar e contribuir na organizacéo espacial dessa comunidade,
com propostas de um novo arranjo de ocupacédo de solo, acdo essa de longo prazo, porque
depende da resolucdo de questbes fundiarias, a fim de que os érgdos de habitacdo possam
realocar pessoas de forma ordenada, nos aspectos urbanisticos, apresentando opcdes

também as situacdes consolidadas, que independem de urbanizagéo.

Como se tem noticiado sobejamente, ha um investimento muito grande no saneamento
basico do Litoral, diante da vocacdo turistica das cidades, como fator econdbmico e das
questdes de salubridade que envolvem a populacéo. A aplicacdo desses mesmos mecanismos
no Bairro do Perequé podera restabelecer as condi¢Bes satisfatorias de balneabilidade dessa
prépria praia e das demais que estdo sendo afetadas na vertente atlantica da Serra do
Guararu.

Também pode ser no Bairro do Perequé implantado um programa educacional
ambiental, no que se refere ao lancamento de lixo e detritos diretamente na praia e nos corpos
d’agua adjacentes, cujos materiais sdo conduzidos pela movimentagcado oceanica as praias do

Guararu.

A destinacdo de residuos e de efluentes € dependente da aplicacdo de medidas
saneadoras, que, para ser implantada, depende de investimento publico das diferentes esferas
de governo. Pode, entretanto, receber um reforco, de uma entidade de protecdo social e
ambiental, para que tais a¢des se efetivem, com articulagao politico-estratégica. Nao se perde
de vista que a participagdo das pessoas consolidadas nessa regido € fundamental e que o
contato com as liderangcas dessas comunidades deve ser um dos principais componentes

desse processo.



9.12 Propostas para os Empreendimentos

Os empreendimentos imobiliarios, nauticos, e outros, instalados na Serra do Guararu
sédo responsaveis por produzirem diferentes impactos ambientais, desde a sua implantacéo até

a sua manutencéao, depois de consolidados.

Uma das primeiras propostas que pode ser implementada é a de se fazer um inventario
fisico de tais empreendimentos, quantificando-os e analisando a estimativa de pressdes

potenciais ou efetivas sobre o meio ambiente.

Nesse aspecto, por exemplo, as marinas e 0s pequenos estaleiros possuem estruturas
diferenciadas, sendo plausivel, portanto, que as eventuais medidas mitigadoras ou de restricao

de uso sejam adequadas as potencialidades de danos ou riscos.

Essa andlise pode também ser transportada ao parcelamento de solo das atividades
imobiliarias, produzindo uma projecéo sobre o suporte de ocupacado, observados os pardmetros
legais, com um inventario particularizado no ndmero de moradias, area de circulacao,

porcentagem de impermeabilizagdo do solo, e outros tipos de afetacéo.

Havendo a possibilidade de se coletar essas mesmas informacdes de periodos
anteriores, serd possivel estabelecer uma projecdo para o futuro e sobre ela sugerir

mecanismos de controle.

A titulo de exemplo podemos citar a praia de Iporanga, administrada pela SASIP, que,
mesmo sem todos os lotes utilizados, apresenta uma circulagdo média de 11.778 veiculos por
més. Nas mesmas condi¢cdes, a Marina Guaruja apresentou, em setembro de 2009, uma
circulacdo de 12.565 veiculos e, em outubro, 11.781.Esse é um tipo demonstrativo que pode

quantificar pressdes sobre a regido.

9.13 Propostas para as demais formas de ocupacao

Conforme pode se verificar pelo acervo fotografico, a Serra do Guararu apresenta

varios tipos de ocupacéo, tanto na vertente do canal da Bertioga, quanto na vertente atlantica.

N&o existe uma uniformidade nessas ocupacdes, nem mesmo nos empreendimentos
que estabeleceram padrdes para construcdes residenciais. Porém, o que mais denota a

atencdo sdo as varias formas de construcdo irregulares ao longo da Rodovia, pouco



compativeis para uma Estrada-Parque, ou para uma regido objeto de tombamento, por seus

atributos naturais.

Muitas dessas ocupacdes apresentam tal caracteristica por serem irregulares, e
mesmo naquelas, eventualmente tituladas, ndo hd um padrdo minimo de harmonia com o

ambiente, que se reveste da caracteristica de patrimdnio cultural ambiental.

Ha que se considerar a necessidade de adequacéo legal, prevendo a regularizacéo
daquilo que possivel for, e a aplicacdo de medidas corretivas as situacdes em que isso nao for

possivel.

Da mesma forma, e decorrente do raciocinio anterior, existe a necessidade de uma
adequacao cénica e paisagistica, tendo em vista que se a regido quer receber o tratamento de
Estrada-Parque e, portanto, o de museu natural ambiental, as construcdes e outras formas de
ocupacéo necessitam ter um minimo de harmonia com o ambiente natural que se apresenta,

para gue 0s seus objetivos sejam efetivamente alcangados.

Para esse tipo de situagdo, onde também ja existem conflitos fundiarios e a¢des do
Ministério Publico, as eventuais medidas a serem aplicadas s6 poderdo ser levadas a efeito, a

meédio e longo prazo, tendo por base os seguintes parametros:

- Retirada das constru¢des clandestinas, com realocacdo de pessoas para locais compativeis e

de qualidade superior ao que estdo ocupando;

- Aquisicdo de moradias irregulares ou clandestinas através de fundo préprio, permitindo que
0s moradores tenham a condi¢édo financeira de adquirir imével em outro local em melhores

condicdes;

- Replantio de esséncias nativas nos locais desocupados, preferencialmente com
acompanhamento de entidades particulares ou publicas, com expertises nesse mister, como

por exemplo, o Instituto de Botanica;

- Efetuar um trabalho com as moradias que ndo podem ser desocupadas, de forma a orientar e
educar seus moradores para que usem técnicas e métodos de harmonizar suas residéncias
com o ambiente local, subsidiando as mudancas necessarias, também a partir de verbas de

fundo préprio; e

- Orientar e educar os moradores sobre o valor socioambiental da Estrada-Parque, concitando-
os para que evitem efetuar acdes que desarmonizem o ambiente, estética e paisagisticamente,
como por exemplo, evitando estender varais de roupa no acostamento da Rodovia e
depositando lixo de forma inadequada. Para incentivar esses procedimentos, podem ser

criados mecanismos de compensacdo aos que aderirem.



9.14 Proposta de utilizacdo de mecanismos de desenvolvimento limpo

Conforme se pode constatar, a regido objeto do presente estudo acomoda pessoas e
desenvolve atividades turisticas, nauticas e de outras formas de lazer. Todas elas, de forma

direta ou indireta, provocam a producéo de residuos soélidos e liquidos.

Como se busca trabalhar, no presente, conceitos de sustentabilidade, torna-se evidente
que mecanismos para 0 desenvolvimento regional controlado e com baixo impacto devem
prever tecnologias limpas, mormente nos casos em que o potencial de agressdo ambiental &

maior.

Nesse contexto, ganha especial atengéo a producgédo dos residuos solidos residenciais,
que, se dispostos de forma inadequada, podem produzir, além da poluicdo, uma

descaracterizacdo da estética e da paisagem local.

Em trabalhos anteriores se criou o Centro de Triagem de Destinagdo de Lixo, que muito
contribui para o controle desse tipo de situagdo. Porém, ainda se verifica uma expressiva
quantidade de residuos ao longo da Estrada-Parque, bem como, do lixo produzido pela

Comunidade da Praia do Perequé, que fica no entorno da Serra do Guararu.

Os efluentes, por sua vez, impactam a balneabilidade das praias e implicam em

questdes de salde publica, para aquela Regiéo.

Nos levantamentos de campo se verificou que um grande nudmero de
empreendimentos, como bares e restaurantes, ndo possui tratamento de esgoto adequado e

necessitariam de pronto de intervencdo nesse sentido.

Nessa questdo, o que ocorre com a Comunidade do Perequé é ainda pior, face o
langcamento de esgoto em natura diretamente na praia que ladeia a Serra do Guararu, com a
agravante que o Rio do Peixe, na praia do Perequé, também despeja esgoto dos moradores da

regido e de outras areas ocupadas no entorno desse corpo d agua.

Finalmente, é importante considerar, como de relevancia, as atividades nauticas
desenvolvidas na vertente do Canal da Bertioga, onde ndo existe, conforme se verificou nas
diligéncias de campo, um cuidado maior no tratamento de 6leos, combustiveis e lubrificantes

das embarcacdes, que, se carreados ao Canal, podem afetar a biota diretamente.

Existem, no mercado nautico, tecnologias que sao aplicadas em diferentes marinas e
estaleiros, dentro e fora do pais, que, se utilizadas regionalmente, podem diminuir os riscos e

minimizar eventuais impactos ao meio ambiente.



9.15 Estabelecimento de programa de educacao ambiental para a Serra do

Guararu

A educacdo ambiental se tornou preponderante para qualquer processo de
conservacdo de seguranca do meio ambiente, tanto que, com a edicdo da Lei de Politica de
Educacdo Ambiental, foram estabelecidos os pardmetros para melhor conduzir esse processo,
que além de fazer parte do contexto educacional brasileiro também é um dos principais
instrumentos para mudancas comportamentais, como aquelas que sdo necessdrias para a

Serra do Guararu.

Ha que se considerar, inicialmente, que um trabalho de educac¢do ambiental,
envolvendo diferentes comunidades e publicos, tem que ser elaborado também de forma
diferenciada. Dessa maneira, o trabalho de educagdo ambiental da Comunidade do Bairro de
Cachoeirinha terd que ser elaborado de maneira diferente do dos moradores de Iporanga, ou

mesmo da Praia Branca.

Em que pesem tais diferencas, o foco devera ser unico, qual seja, acdes de
conservacdo e de seguranca da Serra do Guararu, observados conjuntamente os enfoques

sociais e ambientais.

Como se trata da defesa de um patrimdnio ambiental, a proposta deve contemplar a
introducéo continua de informacdes, que demonstrem os valores e as cautelas a serem
adotados sobre a flora, a fauna, a estética, a paisagem e a intervencdo humana nessas
questdes, quer com atividades degradadoras ou de risco, quer com atividades eminentemente

9.16 Proposta de estabelecimento de relacdo com a midia

Os meios de comunica¢do falada, escrita, televisada e digital abrangem com grande

rapidez a sociedade e isso nao é diferente no caso da Serra do Guararu.

O desenvolvimento de um projeto de conservacdo e seguranca depende
fundamentalmente de se fazer chegar a correta informacéo, para todos que usufruam da regiéo

rotineira, ou esporadicamente.

Esses dois tipos de pessoas podem ser vetores de riscos ao meio e para que iSso hdo
ocorra, adequadas informagdes veiculadas através da midia tém um papel fundamental nos

resultados finais do que se pretende.

Torna-se imperativo para o projeto o estabelecimento de uma estratégia de

comunicacdo, envolvendo a midia particularizada da regido de abrangéncia e seus



empreendimentos e a grande midia, muito ativa na Regido Metropolitana, com grande
repercussao também fora dela, devido ao interesse dos milhares de freqlientadores, que se

dirigem para usufruir da balneabilidade e atrativos locais.

Diante desse quadro, ndo ha como ter uma boa divulgacdo das acGes e chamamento
das pessoas sem a criacdo de uma rede de comunicacdo, entre os diferentes 6rgdos da

imprensa e o setor que vai gerir esse processo na Serra do Guararu.

O trabalho com a midia em geral, para ter o0 adequado sucesso, necessita ser fruto de
uma construcdo, onde os relacionamentos devem ser, paulatinamente, objeto de contato,
privilegiando as matérias de grande alcance sobre o local, de forma a despertar interesse em

seus aspectos positivos.

Também ¢é bastante prudente considerar, que o estabelecimento de tratamento
diferenciado entre os varios veiculos de comunicacgédo, pode vir a gerar atritos e desconfortos,
estes minimizados, se a distribuicdo das informacdes for uniforme e abranger indistintamente a

midia regional.

O Guaruja, por exemplo, conta com varios jornais, além das redes de televiséo regional
e rede de TV a cabo, especifica para municipes do Guaruja. Cada qual observa uma tendéncia
e uma linha politica. O tratamento diferenciado no fornecimento de informacdes da Serra do

Guararu deve ser evitado para que nao apresente prejuizos a implantacao do processo.

9.17 Captacdo de recursos para 0 processo

O projeto dessa natureza se reveste da caracteristica de um processo continuado, que
s6 é possivel de se implantar se houver um aporte financeiro, para suportar as diferentes
formas de despesas, como, por exemplo, de pessoal, materiais, aluguel de imodveis,

contratacdo de servicos, e outros.

Observados os principios da administracdo e transparéncia, indica-se como solugéo
adequada para a gestdo do processo, a criacdo, ou ligagdo com uma entidade de
personalidade juridica, que possa captar os fundos necessérios e através deles implantar as
medidas que forem decididas pelo grupo de gestdo, observadas as prioridades a serem

definidas.

A constituicdo de um fundo especifico deve considerar os eventuais colaboradores e

gual aporte financeiro € necessario, para gestdo de pessoas e sistemas a serem implantados.

Um fator essencial é a forma de captagao dos integrantes da instituicdo, qual a maneira

de colaborar financeiramente e, ao mesmo tempo, acompanhar a aplicagéo dos valores.



N&o é possivel, no momento, estabelecer esse regramento, pois ele sera inerente a
forma como o sistema sera implantado e administrado. Porém, deve ficar bastante claro que
um projeto dessa envergadura é muito dispendioso, principalmente na sua fase de
implantacdo. Essa é uma medida dependente diretamente dos contratantes, que avaliardo a

conveniéncia e oportunidade.

9.18 Criacéo de banco de dados com atualizagédo continua

A tecnologia moderna vem permitindo cada vez mais o registro de dados em grandes
quantidades e com excelente qualidade, especialmente no que se refere aos registros
fotograficos.

Para o projeto em questdo, tomando por base o trabalho que ora se realiza e aqueles
ja existentes, se apresenta como medida de muita pertinéncia a criacdo de um banco de dados
com informacdes de toda a espécie, o qual seja atualizado continuamente, para que a
administragdo do processo tenha registros claros e definidos, cronologicamente anotados,

como forma de emprestar o carater de impessoalidade ao programa que sera executado.

O banco de dados atualizado possibilitara, além da facilidade de controle das a¢des, a
transparéncia necessaria para o0 acompanhamento dos 6rgdos oficiais e dos eventuais
colaboradores, o que traz maturidade para esse sistema de gestao.

O banco de dados atualizado também se caracterizara como um instrumento
apropriado para a avaliagdo de resultados, corrigindo as metodologias empregadas, néo
apenas pelos envolvidos diretamente, mas, também, por todos aqueles que participaram do

processo, de forma direta ou indireta, e podem audita-lo.

9.19 Legislacéao incidente sobre a Serra do Guararu e seus entornos

Séao relacionados a seguir os principais diplomas legais, que possuem, de alguma
forma, incidéncia sobre a Serra do Guararu e dos quais os 6rgdos federais, estaduais e

particularmente municipais, podem lancar méo, tanto para licenciar, quanto para fiscalizar.

Para a gestdo do projeto torna-se necessario que o0s envolvidos, direta ou

indiretamente, tenham conhecimento do arcabouco legal, relativo a matéria, a fim de que

norteiem suas acgdes dentro dos limites que a lei restringe ou permite.

LEIS FEDERAIS



- Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

- Lei N° 4771/1965 - Institui o novo Codigo Florestal (Lei n.° 4.711, de 15/09/1965) e suas
alteracdes

- Lei N°5197/1967 - Dispbe sobre a protecdo a fauna

- Lei N° 6766/1979 - Dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano

- Lei N° 6938/1981 - Disp8e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente

- Lei N° 7661/1988 - Institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro

- Lei N° 7803/1989 - Altera a redacédo da Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965

- Lei N° 9605/1998 - Lei dos Crimes Ambientais - Dispde sobre as sanc¢des penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente

- Lei N° 9795/1999 - Lei de Educacdo Ambiental - Dispbe sobre a educagdo ambiental, institui
a Politica Nacional de Educag&o Ambiental

- Lei N°9985/2000 - Regulamenta o art. 225, § 10, incisos I, II, 1l e VIl da Constituicdo Federal,
institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza

- Lei N° 11428/2006 - Dispbe sobre a utilizagéo e protecdo da vegetacdo nativa do Bioma Mata
Atlantica

- Decreto N° 6514/2008 - Dispbe sobre as infracbes e sancbes administrativas ao meio
ambiente

- Decreto N° 6686/2008 - Altera e acresce dispositivos ao Decreto no 6.514, de 22 de julho de
2008, que dispbe sobre as infracdes e san¢bes administrativas ao meio ambiente

- Decreto N° 5975/2006 - Regulamenta os arts. 12, parte final, 15, 16, 19, 20 e 21 da Lei no
4.771, de 15 de setembro de 1965, o art. 40, inciso lll, da Lei no 6.938, de 31 de agosto de
1981, o art. 20 da Lei no 10.650, de 16 de abril de 2003, altera e acrescenta dispositivos aos
Decretos nos 3.179, de 21 de setembro de 1999, e 3.420, de 20 de abril de 2000

- Decreto N° 5300/2004 - Regulamenta a Lei no 7.661, de 16 de maio de 1988, que institui o
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro - PNGC, dispde sobre regras de uso e ocupacao
da zona costeira e estabelece critérios de gestédo da orla maritima

- Decreto N° 4340/2002 - Regulamenta artigos da Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000, que
dispbe sobre o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC

- Decreto N° 6.660/2008 - Regulamenta dispositivos da Lei no 11.428, de 22 de dezembro de
2006, que dispde sobre a utilizacdo e protecdo da vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica

LEIS ESTADUAIS

- Constituicéo do Estado de Séo Paulo

- Lei N° 13.007, de 15 de Maio de 2008 — Institui 0 Programa de Protecdo e Conservacao das
Nascentes de Agua
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-Lei N° 12.927, de 23 de Abril de 2008 - Dispde sobre a recomposi¢do de reserva legal, no
ambito do Estado de S&o Paulo

-Lei N° 12.780, de 30 de Novembro de 2007 — Institui a Politica Estadual de Educacgéo
Ambiental

-Lei N° 11.977, de 25 de Agosto de 2005 - Institui o CAdigo de Protecdo aos Animais do
Estado

-Lei Estadual N.° 11.221, de 24 de Julho de 2002 - Dispde sobre a pesca em &aguas
superficiais de dominio do Estado

- Lei Estadual N.° 11.165, de 27 de Junho de 2002 — Institui o Cédigo de Pesca e Aqicultura
do Estado

- Lei Estadual N° 10.780, de 09 de Marco de 2001 — Dispde sobre a reposicdo florestal no
Estado

- Lei Estadual N° 10.019 de 3 de Julho de 1998 — Dispde sobre o Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro

- Decreto N° 52.762, de 28 de Fevereiro de 2008 — Regulamenta a Lei n® 10.780, de 9 de
marco de 2001, que dispde sobre a reposicdo florestal no Estado de S&o Paulo e da
providéncias correlatas

- Decreto Estadual N° 51.150, de 3 de Outubro de 2006 —Disp8e sobre o reconhecimento das
Reservas Particulares do Patrimdnio Natural, no ambito do Estado de Sao Paulo, institui o
Programa Estadual de Apoio as Reservas Particulares do Patrim6nio Natural e da providéncias
correlatas

- Resolucéo SC N° 048, de 18 de Dezembro de 1992 — Resolu¢do do tombamento da Serra
do Guararu

-Resolucdo SMA-010 de 26 de Fevereiro de 2009 — Reconhece a Reserva Particular do
Patrim6nio Natural “Tijucopava” localizada no municipio de Guaruja/SP

-Resolugdo SMA-023 de 29 de Abril de 2009 — Reconhece a Reserva Particular do
Patriménio Natural “Marina do Conde” localizada no municipio de Guaruja-SP

LEIS MUNICIPAIS

- LEI MUNICIPAL N° 3.561, DE 25/02/2008- Autoriza a Prefeitura Municipal de Guaruja, em
conjunto a Secretaria do Patriménio da Unido, a procederem a urbanizacdo e regularizagédo
fundiaria do assentamento denominado "Complexo Prainha"

- LEI COMPLEMENTAR N° 108, DE 26/01/2007- Institui o Novo Plano Diretor, a Lei de
Zoneamento, Uso, Ocupacdo e Parcelamento do Solo do Municipio de Guaruja e da outras
providéncias

- LEI MUNICIPAL N° 3.306, DE 15/02/2006 - Cria o Sistema Municipal do Meio Ambiente -
SMMA, o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente - COMDEMA, e o Fundo Municipal
de Meio Ambiente - FMMA e estabelece a estrutura, a competéncia e a composi¢cdo da
Secretaria Municipal do Meio Ambiente - SEMAM


http://www.ceaam.net/grj/legislacao/leis/2008/L3561.htm
http://www.ceaam.net/grj/legislacao/leis/2007/Lc0108.htm
http://www.ceaam.net/grj/legislacao/leis/2006/L3306.htm

- LEI MUNICIPAL N° 3.169, DE 29/09/2004- Reabre o prazo para o cadastro de construcdes
clandestinas visando sua regularizacdo com base na Lei n® 3.143, de 26 de maio de 2004

- LEI MUNICIPAL N° 3.143, DE 26/05/2004 - DispBe sobre a regularizacdo de construcdes
clandestinas e da outras providéncias

- LEI COMPLEMENTAR N° 044, DE 24/12/1998- Cddigo de Posturas

- LEI MUNICIPAL N° 2.657, DE 01/10/1998- Autoriza o Poder Executivo a celebrar Convénio
com o Governo do Estado de Sao Paulo, através da Secretaria de Estado do Meio Ambiente,
para o fim que especifica

- LElI MUNICIPAL N° 2.625, DE 13/04/1998- Cria o Parque Arqueolégico Séo Felipe e da
outras providéncias

- LEI MUNICIPAL Ne° 2.567, DE 20/10/1997- Reconhece como Area de Especial Interesse
Ambiental e de Protecdo permanente nos termos do art. 233 da Lei Organica Municipal as
areas que especifica, regulamentando as condicBes de acesso e utilizacdo de praias, vias e
logradouros publicos outorgando Concessdo Administrativa de Bens Publicos de Uso Comum
destes bens, com a finalidade de preservacdo do meio ambiente, nos termos do art. 118, § 2°
da Lei Orgénica do Municipio de Guaruja

- LEI COMPLEMENTAR N° 014, DE 21/05/1992- Dispde sobre o Parcelamento do Solo no
Municipio de Guaruja e da outras providéncias

- LEI MUNICIPAL N° 2.062, DE 14/09/1989 - Dispde sobre o uso e ocupacao do solo, altera e
complementa as Leis 1.259/75, 1.266/75, 1.421/79, 1.524/80 e 1.555/81 e da outras
providéncias

- LEI MUNICIPAL N° 1.982, DE 14/09/1988- Proibe aterros ou obras em areas de mangue

- LEl MUNICIPAL N° 1.897, DE 24/09/1987- Incorpora area que menciona a Zona de
Preservagdo Ecologica e da outras providéncias

- LEI MUNICIPAL N° 1.489, DE 23/04/1980- Autoriza o Executivo a celebrar convénio ou
contrato com o Fomento de Urbanizacéo e Melhoria das Estancias FUMEST, para construgéo
do Terminal Turistico do Perequé, abre Crédito Suplementar e da outras providéncias

- DECRETO MUNICIPAL N° 8.126, DE 01/08/2007 - Libera, parcialmente, a caucdo prestada
pela loteadora em garantia a execug¢do dos servigos e obras de urbanizacdo do loteamento
"Sitio Taguaiba", e d& outras providéncias

- DECRETO MUNICIPAL N° 8.062, DE 31/05/2007 - Libera, parcialmente, a caucdo prestada
pela loteadora em garantia a execucdo dos servicos e obras de urbanizagdo do loteamento
"Sitio Taguaiba", e d& outras providéncias

- DECRETO MUNICIPAL N° 7.877, DE 27/10/2006 - Altera dispositivos do Decreto n° 7.656, de
09 de fevereiro de 2006, que instituiu Comissdo para estudo e adequacdo do Cdédigo de
Posturas, bem como para propor a criacdo e normatizacdo do Zoneamento Ambiental, e da
outras providéncias

- DECRETO MUNICIPAL N° 5.665, DE 14/12/1999- Cria "micro-regido urbana" nos termos da
Lei n° 2.611, de 09 de marco de 1998, habilita entidade & sua administracdo e da outras
providéncias

- DECRETO MUNICIPAL N° 5.328, DE 14/01/1997- Interdita por tempo indeterminado o
Terminal Turistico do Perequé

- DECRETO MUNICIPAL N° 5.236, DE 17/05/1996- Aprova substituicdo do Plano Urbanistico
do Loteamento Balneério Prainha Branca
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- DECRETO MUNICIPAL N° 5.158, DE 17/08/1995- Prorroga o prazo para execucdo dos
servicos e obras de urbanizacéo do Loteamento "Sitio Taguaiba"

- DECRETO MUNICIPAL N° 5.144, DE 21/06/1995- Libera parcialmente a caucgéo prestada
pela empresa Taguaiba Empreendimentos Civis e Comerciais Ltda., em garantia da execucédo
dos servicos e obras de urbanizacao do Loteamento "Sitio Taguaiba" e da outras providéncias

- DECRETO MUNICIPAL N° 4,922, DE 29/07/1993- Aprova substituicdo do Plano Urbanistico
do Loteamento Balneario Prainha Branca

- DECRETO MUNICIPAL N° 4.774, DE 13/08/1992 - Confere Permissédo de Uso de proprio
municipal a Sociedade Amigos do Balneario Praia do Perequé - Gleba |

- DECRETO MUNICIPAL N° 4.622, DE 12/08/1991 - Libera parcialmente lotes do Balneario
Prainha Branca, caucionados a Prefeitura Municipal de Guaruja, através do Decreto 3.289 de
09 de janeiro de 1984

- DECRETO MUNICIPAL N° 4.354, DE 21/11/1989 - Aprova substituicdo do Plano Urbanistico
do Balneario Prainha Branca

- DECRETO MUNICIPAL N° 4.341, DE 07/11/1989 - Retifica o Decreto n° 4.149, de 28 de
dezembro de 1988

- DECRETO MUNICIPAL N° 4.319, DE 12/10/1989- Aprova substituicdo de Plano Urbanistico
do Balneario Prainha Branca

- DECRETO MUNICIPAL N° 4.313, DE 05/10/1989 - Aprova substituicdo do Plano Urbanistico
do Loteamento Iporanga

- DECRETO MUNICIPAL N° 4.212, DE 10/04/1989 - Confere permissdo de uso de préprio
municipal a SOCIEDADE AMIGOS BALNEARIO PRAIA DO PEREQUE para o fim que
especifica

- DECRETO MUNICIPAL N° 3.796, DE 30/12/1986- Prorroga o prazo para execuc¢ao das obras
de urbanizacéo do Loteamento "Sitio Sdo Pedro"

- DECRETO MUNICIPAL N° 3.795, DE 30/12/1986- Prorroga o prazo para execug¢ao das obras
de urbanizacéo do Loteamento "Sitio Sdo Pedro"

- DECRETO MUNICIPAL N° 3.654, DE 10/01/1986- Aprova substituicdo do Plano Urbanistico
do Loteamento Iporanga

- DECRETO MUNICIPAL N° 2.710, DE 03/01/1980- Cassa o Alvara n° 378/73, cancelando o

projeto de arruamento e loteamento "Balneario Praia Perequé

- DECRETO MUNICIPAL N° 592, DE 11/07/1962 - Declara de utilidade publica, em caréater de
urgéncia, para expropriacdo amigavel ou judicial, uma area de terreno com 1.000 mts? situada
na Praia do Perequé, destinada a construgcao de uma Escola Municipal Rural

- DECRETO MUNICIPAL N° 500, DE 04/08/1961- Declara de utilidade publica, para posterior
expropriacdo, area de terreno necessaria a constituicdo do Parque Municipal do Perequé
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